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1 PLANUNGSAUFGABE UND VERFAHREN

Der Flachennutzungsplan (FNP) als Teil der Bauleitplanung bildet zusammen mit den
Bebauungsplanen das zentrale Instrumentarium zur Steuerung der stadtebaulichen
Entwicklung einer Stadt. Er stellt den gesamtstadtischen Entwicklungsrahmen fir alle
weiteren raumlichen Planungen auf kommunaler Ebene dar.

Der aktuell glltige Flachennutzungsplan der Stadt Neuss ist von Mitte der 70er bis
Anfang der 1980er Jahre erarbeitet worden und hat im Jahr 1983 seine Wirksamkeit
erlangt. Im Jahr 1995 wurde der FNP mit seinen bis dahin beschlossenen Anderungen
neu bekannt gemacht. Seitdem sind zahlreiche weitere Anderungen vorgenommen
worden. Um den aktuellen Anforderungen an die Stadtentwicklung gerecht zu werden
und auf veranderte Rahmenbedingungen zu reagieren, bedarf es daher der Neuauf-
stellung des Flachennutzungsplans der Stadt Neuss.

1.1 Aufgabe, Inhalte und Rechtswirkung des Flachennutzungsplans

Aufgabe

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan und die Bebauungsplane als
verbindliche Bauleitplane sind gemaf § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) von den
Gemeinden aufzustellen, sobald und soweit es fiir die stddtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist. Dabei ist es die Aufgabe des Flachennutzungsplans geman
§ 5 Abs. 1 BauGB, die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung einer Stadt festzule-
gen. Dies geschieht durch die Darstellung der Art der Bodennutzung fiir das gesamte
Gemeindegebiet in den Grundziigen und nach den voraussehbaren Bedirfnissen der
Gemeinde. Die verschiedenen, zum Teil konkurrierenden Teil- bzw. Fachplanungen
werden im Rahmen des FNP zusammengefiihrt und miteinander in Einklang gebracht.
Dabei sind gemal § 1 Abs. 7 BauGB die 6ffentlichen und privaten Belange gegenei-
nander und untereinander gerecht abzuwagen. Ziel des Flachennutzungsplans und
auch der Bebauungsplane ist es, gemafl § 1 Abs. 5 BauGB eine nachhaltige stadte-
bauliche Entwicklung' und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung zu gewahrleisten. Dabei sind die Bebauungsplane gemalt § 8 Abs. 2
BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Die Festsetzungen der Bebau-
ungsplane kénnen im Rahmen der Konkretisierung der Planung in einem gewissen
Male hinter den Darstellungen des Flachennutzungsplans zuriickbleiben bzw. diese
Uberschreiten. Die Grundzlige der Planung miissen dabei jedoch erhalten bleiben.

Der Flachennutzungsplan soll dazu beitragen, eine menschenwtrdige Umwelt zu si-
chern und die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln. AulRer-
dem gilt es insbesondere im Rahmen der Stadtentwicklung den Klimaschutz und die
Klimaanpassung zu fordern sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Land-
schaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Die stadtebauliche Entwicklung
soll vorrangig durch MaRnahmen der Innenentwicklung erfolgen.

1 Eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung bringt soziale, wirtschaftliche und umweltschiitzende
Anforderungen auch in Verantwortung gegenuber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang.
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Auch wenn der neue FNP der Stadt Neuss — technisch bedingt — Giberwiegend grund-
stlicksscharfe Grenzen enthalt, so stellt er dennoch die Bodennutzung nur in ihren
Grundziigen dar, denn ihm obliegt in erster Linie die Aufgabe den allgemeinen Cha-
rakter eines Gebietes festzulegen. Die Konkretisierung der Nutzung erfolgt auf der
Ebene der Bebauungsplanung und den entsprechenden Fachplanungen.

Vor diesem Hintergrund ist fiir den neuen Flachennutzungsplan der Stadt Neuss prin-
zipiell eine Darstellungsschwelle von 0,5 ha festgelegt worden. Nutzungen, die eine
Flache unter 0,5 ha einnehmen, werden zukiinftig nicht mehr mit einer eigenen Fla-
chendarstellung versehen. Sie gehen in die Darstellung der angrenzenden bzw. um-
gebenden Flachen mit ein. In der Folge werden u. a. kleinere Grinflachen von z.B.
einer Wohnbauflachendarstellung Gberlagert. Dies ist nicht Ausdruck des planerischen
Willens die entsprechende Nutzung zu dndern, sondern dient der Ubersichtlichkeit und
Lesbarkeit. Durch die Einrichtung der Darstellungsschwelle wird gewahrleistet, dass
einerseits die Grundzlige der gesamtstadtischen Entwicklung vorgegeben werden und
andererseits ein ausreichender Entwicklungsspielraum fiir die gemaR § 8 Abs. 2
BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickelnden Bebauungspléane besteht.

Inhalte

Die mdglichen Inhalte des Flachennutzungsplanes sind in § 5 Abs. 2 bis 4a BauGB
gesetzlich geregelt. Den Kernbestandteil des FNP bilden die einzelnen Flachen- und
Symboldarstellungen. Der Katalog der einzelnen mdglichen Darstellungsinhalte ist
nicht abschlie®end und kann vor dem Hintergrund einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung erweitert werden. Darlber hinaus sind verschiedene Kennzeichnungen,
nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke in den FNP aufzunehmen.

Die Gemeinden kénnen im Flachennutzungsplan die fiir eine Bebauung vorgesehenen
Flachen entweder nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung — in Form von
Bauflachen — oder nach der besonderen Art ihrer baulichen Nutzung — in Form von
Baugebieten — darstellen. Der neue FNP der Stadt Neuss enthalt sowohl Bauflachen
als auch Baugebiete. Dadurch kann zum einen die gesamtstadtische Konzeption ge-
sichert und zum anderen ein ausreichender Handlungsspielraum auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung gewahrleistet werden. Folgende Bauflachen- / Bau-ge-
bietstypen unterscheidet der neue FNP:

=  Wohnbauflachen,

= gemischte Bauflachen,
= Gewerbegebiete,

= Industriegebiete und

= Sondergebiete.

Dariber hinaus werden folgende weitere Nutzungen dargestellt:

= Einrichtungen und Anlagen des Gemeinbedarfs (soziale, kulturelle, gesund-
heitliche und kirchliche Einrichtungen, Bildungseinrichtungen),

= die zentralen Versorgungsbereiche

= Verkehrsflachen (lberortliche und értliche Hauptverkehrsziige),

= Flachen fir die Ver- und Entsorgung,

=  Griunflachen,

=  Wasserflachen,
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= Flachen flr die Landwirtschaft,

= Waldflachen,

= Flachen flr Aufschiittungen sowie

=  Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Bo-
den, Natur und Landschaft.

Des Weiteren umfasst der Flachennutzungsplan fir bauliche Nutzungen vorgese-
hene Flachen, deren Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind,
in Form von Kennzeichnungen. Diese sind lediglich als Hinweis zu verstehen.

Nachrichtlich ibernommen werden gemal § 5 Abs. 4 und 4a BauGB u. a. Hauptver-
sorgungs- und Hauptabwasserleitungen, natur- und landschaftsrechtliche Vorschrif-
ten, Denkmalschutzbereiche sowie festgesetzte Uberschwemmungsgebiete. Dement-
sprechende Planungen und Nutzungsregelungen, die in Aussicht, aber noch nicht re-
alisiert sind, werden durch Vermerke festgehalten.

Zudem werden als sonstige Eintragung die Konzentrationszonen fiir Windenergiean-
lagen, die Uber einen sachlichen Teilflachennutzungsplan festgelegt werden, in den
neuen Flachennutzungsplan Ubernommen. Der sachliche Teilflachennutzungsplan ist
seit dem 21.07.2018 wirksam.

Bestandteil des Flachennutzungsplanes ist neben dem eigentlichen Planwerk die vor-
liegende Begrindung samt Umweltbericht. Die Begrindung beschreibt die Ziele und
Zwecke sowie die wesentlichen Auswirkungen des Flachennutzungsplans. Der Um-
weltbericht bildet einen gesonderten Teil der Begriindung. Er umfasst die auf der Basis
der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB ermittelten und bewerteten Belange des
Umweltschutzes. Dem endgiiltigen Flachennutzungsplan ist aullerdem eine zusam-
menfassende Erklarung gemaf § 6 Abs. 4 BauGB beizufliigen, die u. a. erlautert, wie
die Umweltbelange im FNP berticksichtigt wurden.

Rechtswirkung

Im Gegensatz zu den Bebauungsplanen verfligt der Flachennutzungsplan grundsatz-
lich Uber keinen Normcharakter. Er bindet daher lediglich die Verwaltung sowie 6ffent-
liche Planungstrager bei ihren weiteren Planungen — sog. Behoérdenverbindlichkeit
(siehe §§ 7 und 8 Abs. 2 BauGB). Gegenuiber den Biirgern schafft der FNP in der
Regel keine Verbindlichkeit.

Die vorbereitende Funktion des Flachennutzungsplanes bedeutet, dass dieser noch
einer konkreten Umsetzung auf der nachgeordneten Ebene bedarf. Verbindliche Re-
gelungen und Zulassigkeitskriterien werden erst durch Bebauungsplane getroffen. Die
Zweistufigkeit der Bauleitplanung wird insbesondere dadurch deutlich, dass der FNP
gemal § 5 BauGB Darstellungen fiir die stadtebauliche Entwicklung umfasst, wahrend
die Bebauungsplane fir die stadtebauliche Ordnung rechtsverbindliche Festsetzungen
treffen (vgl. § 8 BauGB). Anders als die Bebauungsplane wird der FNP nicht als Sat-
zung beschlossen.

Im Einzelfall kann der FNP allerdings eine rechtliche AuBenwirkung entfalten. So ist
bei Entscheidungen Uber Bauvorhaben im Auf3enbereich nach § 35 BauGB die Dar-
stellung im Flachennutzungsplan ein offentlicher Belang, der dem Bauvorhaben nicht
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entgegenstehen bzw. durch das Bauvorhaben nicht beeintrachtigt werden darf. Dar-
Uber hinaus entfaltet der Flachennutzungsplan eine unmittelbare Rechtswirkung, wenn
er Darstellungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB enthalt. Durch die Festlegung von
sogenannten ,Konzentrationszonen® fur privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2
bis 6 BauGB und dem damit einhergehenden Ausschluss dieser Vorhaben im Gbrigen
Gemeindegebiet verfiigt der FNP (ber eine Bindungskraft, die den Festsetzungen ei-
nes Bebauungsplanes gleichkommt. Darstellungen mit der Rechtswirkung nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB sind daher der Normenkontrolle nach § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwWGO
zuganglich. In der Stadt Neuss findet diese Regelung zur Festlegung von Konzentra-
tionszonen fir Windkraftanlagen durch einen rechtswirksamen sachlichen Teilflachen-
nutzungsplan Anwendung. Dieser ist ein selbstandiges Planwerk, das unabhangig
vom Gesamt-Flachennutzungsplan aufgestellt wurde.

Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzu-
passen, d. h. der Flachennutzungsplan muss die Ubergeordneten planerischen Ziele
der Landes- und Regionalplanung beachten. Widersprechen die Darstellungen des
FNP den Zielen der Raumordnung, so ist der FNP nicht genehmigungsfahig und daher
auch nicht wirksam. Gleichzeitig beeinflussen die Inhalte des Flachennutzungsplanes
aber auch die bergeordneten Planungsebenen, da diese die Gegebenheiten und Er-
fordernisse der kommunalen Planung beriicksichtigen missen (vgl. § 1 Abs. 3 Raum-
ordnungsgesetz).

1.2 Anlass der Neuaufstellung

Der Flachennutzungsplan als zentrales Steuerungsinstrument der stadtebaulichen
Entwicklung formuliert die zuklinftigen planerischen Ziele einer Gemeinde. Aufgrund
der Zukunftsorientierung der Planung muss die angestrebte Entwicklung auf Progno-
sen und Annahmen gestitzt werden, die ebenso wie andere Rahmenbedingungen der
Planung (z. B. der Rechtsrahmen, die stadtentwicklungspolitischen Zielsetzungen o-
der die Bedeutung bestimmter &ffentlicher Interessen) regelmaBigen Veranderungen
unterliegen. Von daher kann der FNP nur einen bestimmten Zeitraum in den Blick neh-
men und er muss kontinuierlich daraufhin Uberprift werden, inwieweit sich Grundan-
nahmen und Rahmenbedingungen verandert haben. Je nach Veranderung bedarf es
einer Anpassung des Flachennutzungsplanes. Denn nur ein FNP, der die aktuellen
Rahmenbedingungen berlicksichtigt, kann die stadtebauliche Entwicklung einer Stadt
effektiv und nachhaltig steuern.

Der bisherige Flachennutzungsplan der Stadt Neuss ist bereits seit mehr als 30 Jahren
rechtswirksam. Die Planungsgrundlagen wurden als Resultat der kommunalen Neu-
gliederung zwischen Mitte der 1970er und Anfang der 1980er Jahre erarbeitet. Seit-
dem wurde der FNP nur im Rahmen von kleinraumigen Anderungen, die im Regelfall
parallel zu Aufstellungen von Bebauungsplanen durchgefihrt wurden, fortgeschrie-
ben. Die Vielzahl der Anderungen bedingt inzwischen die Notwendigkeit einer Uberar-
beitung der Gesamtkonzeption.

Auch eine detaillierte Uberpriifung der angenommenen Bestands- und Prognosedaten
ist inzwischen aufgrund der veranderten wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und
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rechtlichen Rahmenbedingungen dringend geboten. Denn der demographische Wan-
del, Uberlagert durch neue Wohnungsbedarfe, das nachhaltige Flachenmanagement,
der Klimaschutz und die Klimaanpassung sowie der Strukturwandel in der Wirtschaft
als die zentralen neuen Anforderungen an die Stadtentwicklung haben im bisherigen
FNP der Stadt nur wenig Berlicksichtigung gefunden, wirken sich jedoch stark auf die
Weiterentwicklung der Stadt aus.

Hinzu kommt, dass der bisherige Neusser Flachennutzungsplan in seinen Darstellun-
gen aulerst kleinteilig ist, wodurch der Rahmen fiir das Entwickeln von Bebauungs-
planen erheblich eingeschrankt war und bis zur Ablésung durch den neuen Plan noch
ist. Durch die Definition einer Darstellungsschwelle von mindestens 0,5 ha wird der
FNP flexibler und das Entwicklungsgebot einfacher zu handhaben sein. Geringfligige
Anderungen des Planes, die keine Auswirkungen auf die Grundziige der Planung ha-
ben, werden vermieden. Da auf diese Weise mit weniger Parallelverfahren mit Geneh-
migungszeiten fiir Anderungen des Flachennutzungsplans zu rechnen ist, werden Zei-
tersparnisse bei den verbindlichen Bauleitplanverfahren erzielt.

Auch vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit durchgefiihrten Novellierungen
des Baugesetzbuches, seiner Nebengesetze und diverser Fachgesetze ist die Neu-
aufstellung des Flachennutzungsplans dringend angeraten.

Neben der Anpassung des Flachennutzungsplanes an die veranderten Rahmenbedin-
gungen soll mit der Neuaufstellung dieses Planes auch starker die Offentlichkeit in die
Planung eingebunden werden. Denn die stadtebauliche Entwicklung einer Stadt wirkt
sich vor allem auf ihre Birgerschaft aus. Die Mitwirkung der Birger an der Planung
steigert nicht nur die Akzeptanz, sondern auch die politische Legitimitat der Planungs-
entscheidung. Dazu bedarf es allerdings nicht nur der Information der Offentlichkeit
und der Sammlung von Anregungen der Bewohner, sondern die Blirger miissen in den
Prozess der Planung eingebunden werden und an dem Ergebnis mitwirken kénnen.

Der Ansatz der birgerorientierten Stadtentwicklung wurde bereits im Rahmen der Er-
arbeitung der Plangrundlagen fiir den neuen Flachennutzungsplan verfolgt. Im Zuge
der Aufstellung des Raumlichen Strukturkonzepts, das Ziele, Leitlinien und Handlungs-
empfehlungen der kiinftigen Stadtentwicklung allgemein sowie fiir die einzelnen Stadt-
teile formuliert und als zentrale Grundlage flir den neuen Flachennutzungsplan dient,
haben sogenannte ,Stadtteilwerkstatten® flr jeden Neusser Stadtbezirk stattgefunden.
In einem diskursiven Prozess konnten die Birger Defizite und Qualitaten in den Stadt-
teilen benennen sowie ihre Vorschlage und Ideen zur Verbesserung und zur Gestal-
tung der zuklnftigen Entwicklung einbringen. Insgesamt engagierten sich 350 Burger.
Die Ergebnisse des Raumlichen Strukturkonzeptes und seines Prozesses wurden al-
len Interessierten in einer 6ffentlichen Abschlussveranstaltung prasentiert. Dieser An-
satz der burgerorientierten Stadtentwicklung wird im Rahmen der FNP-Neuaufstellung
insbesondere durch den Einsatz neuer Medien und Blrgerveranstaltungen in den
Stadtteilen weiterverfolgt.

Ziel ist es, den FNP als dynamisches und flexibles Instrument der Stadtentwicklung zu
etablieren, das an moderne Anforderungen angepasst ist und gleichzeitig Optionen fiir
eine zukunftsgerichtete stadtebauliche Entwicklung offen halt.
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1.3 Ablauf des Verfahrens

Das Verfahren zur Aufstellung des Flachennutzungsplans ist in den §§ 2 bis 6 BauGB
geregelt. Es wird durch das Landesplanungsgesetz NRW (LPIG NRW) erganzt. Die
wesentlichen Verfahrensschritte des FNP-Aufstellungsverfahrens in Neuss sind in der
folgenden Graphik (vgl. Abb. 1) inklusive des zeitlichen Verlaufs dargestellt. Die Zeit-
schiene fiir zukiinftige Verfahrensschritte kann sich durch Unwagbarkeiten im weiteren
Verfahren noch andern.

Abb. 1: Ubersicht des FNP-Neuaufstellungsverfahrens der Stadt Neuss

Behorden / Nach- Stadt Neuss Offentlichkeit Zeit-
bargemeinden {Politik / Verwaltung) SIICHR L raum

Quelle: eigene Darstellung
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Vorstufen des Neuaufstellungsverfahrens

Die Erkenntnis, dass es dringend geboten erscheint, in Neuss den Flachennutzungs-
plan neu aufzustellen, setzte sich im Jahr 2005 durch. Zunachst ging es darum, flr die
Stadt Neuss einen Stadtentwicklungsprozess anzustofRen, der Grundlage fir die In-
halte des Flachennutzungsplanverfahrens werden sollte. Die erste Stufe dieses Pro-
zesses mindete in dem Stadtentwicklungskonzept ,Perspektive Neuss 2020+, das im
Jahr 2006 fertig gestellt wurde. Dieses Konzept diente dazu, einen Diskussionspro-
zess zur zukunftssicheren Entwicklung von Neuss anzustofRen. Es zeigt das breite
Themenspektrum der Stadtentwicklung auf, erlautert fir jedes Thema die Ausgangs-
situation und stellt Ziele und Projekte dar. Es bedurfte als zweite Stufe der raumlichen
Konkretisierung und der breiten Einbindung der Birgerschaft.

Daher wurde in den Jahren 2007 bis 2011 das Raumliche Strukturkonzept, das im
Rahmen eines offentlichen Diskurses entwickelt wurde und die konkretere Grundlage
fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes bildet, erarbeitet. Der Hauptvorteil
dieser Vorgehensweise liegt darin, dass wesentliche Fragen der raumlichen Entwick-
lung im Vorfeld geklart werden konnten, so dass die Erarbeitung des Vorentwurfs bzw.
das formliche Aufstellungsverfahren davon entlastet werden konnten.

Am 16. Dezember 2011 hat der Rat der Stadt Neuss die Verwaltung schlief3lich beauf-
tragt, auf der Grundlage des Raumlichen Strukturkonzeptes die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes vorzubereiten. In den Jahren 2012 und 2013 wurde daher ein
Vorentwurf erarbeitet. Dazu wurden folgende Arbeitsschritte — zum einen Teil verwal-
tungsintern, zum anderen Teil durch Vergabe von Fachgutachten — vorgenommen:

= Ermittlung der notwendigen fachlichen Grundlagen;

= Erarbeitung weiterer Gutachten und Konzepte wie der Griinentwicklungsplan,
die Neubewertung von netzerganzenden Strallenmal3nahmen und eine Unter-
suchung von Innenentwicklungspotenzialen;

= Fortschreibungen und Erganzungen wichtiger Fachgrundlagen wie Gewerbe-
flachengutachten, Einzelhandelskonzept, Wohnbauflachenbedarfsberech-
nung aufgrund aktueller stadtebaulicher, gewerblicher bzw. wohnungswirt-
schaftlicher Entwicklungen;

= Uberprifung der bisherigen Darstellungen des bestehenden FNPs, Anpas-
sung der Darstellungen an den tatsachlichen Siedlungsbestand und Einarbei-
tung neuer Inhalte und Planungen;

= Verfassen einer Begriindung;

= Erarbeitung des Umweltberichtes als gesonderter Teil der Begrindung zum
FNP.

Einleitung und Ablauf des formlichen Verfahrens
Die interne Vorbereitungsphase zum neuen Flachennutzungsplanentwurf endete im
Februar 2014 mit einer Beteiligung der verschiedenen Fachamter der Verwaltung.

Nach der politischen Vorberatung des Flachennutzungsplanentwurfes in der Sonder-
sitzung des Ausschusses fir Planung und Stadtentwicklung (APS) am 03. April 2014,
hat der Rat der Stadt Neuss am 09. Mai 2014 auf der Grundlage des § 2 BauGB den
formellen Beschluss zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes gefasst.
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Zum Auftakt des férmlichen Verfahrens wurde von Mitte Juni bis Anfang August 2014
die friihzeitige Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentlicher Belange
einschliel3lich des ,Scopings”, das den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung abfragt, durchgefiihrt. Im Rahmen der Beteiligung wurden 58 Be-
hérden und Trager offentlicher Belange angeschrieben. Insgesamt gingen 34 Stellung-
nahmen von 31 verschiedenen Tragern offentlicher Belange ein. Finf dieser Trager
haben in ihren Stellungnahmen keine Betroffenheit geduliert bzw. keine Anregungen
oder Bedenken vorgebracht.

Mit dem gleichen Beschluss wurde die Verwaltung beauftragt, nach Information tber
den Flachennutzungsplan-Entwurf in den Bezirksausschiissen, im Rahmen der friih-
zeitigen Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB in einen
umfassenden Blrgerdialog einzutreten.

Mit der amtlichen Bekanntmachung vom 06. November 2014 wurde auf die friihzeitige
Unterrichtung der Offentlichkeit in der Zeit vom 24. November 2014 bis einschlieRlich
30. Januar 2015 hingewiesen. In diesem Zeitraum lagen die Planunterlagen zum
neuen FNP im Rathaus der Stadt Neuss aus. Es bestand die Moglichkeit der Einsicht-
nahme und der Beratung. Im selben Zeitraum fanden auch an insgesamt zehn Termi-
nen verteilt Gber das Stadtgebiet Blrgerinfotage statt. Hier standen Vertreter des Am-
tes fur Stadtplanung zur Verfigung, um die Ziele und Zwecke der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans zu erldutern und allen Birgerinnen und Blrgern die Gelegen-
heit zu geben, Fragen zu stellen und Anregungen vorzutragen.

Das Konzept der dezentralen und stadtweit angebotenen Biirgerinfotage hat sich be-
wahrt. Die Weiterfihrung des im Rahmen des Raumlichen Strukturkonzeptes entwi-
ckelten dialogorientierten Prozesses wurde positiv aufgenommen. Die Birgerinnen
und Burger konnten in Einzel- und Kleingruppengesprachen individuell beraten wer-
den. Einerseits fand ein intensiver Austausch Uber die einzelnen Problemlagen statt,
anderseits konnte durch diese Beteiligungsform Akzeptanz flr die Gesamtkonzeption
des neuen Flachennutzungenplanes gewonnen werden. Auf diese Weise war es mog-
lich, das gesamte Meinungsspektrum zu erfassen. Es kamen auch diejenigen zu Wort,
die entweder abweichende Meinungen vertraten oder bei anderen Beteiligungsformen
tendenziell zurlickhaltend sind.

Das Kommunikationskonzept mit Blrgerinfotagen, breiter Pressearbeit, Internetpra-
senz mit umfangreichem Download- und Infoportal, Kontaktformular, Newsletter, Pla-
katieren in den Ortsteilen und Auslegen von Flyern ist aufgegangen. Insgesamt nah-
men an den zehn Biirgerinfotagen und an dem Plan-Aushang im Rathaus rund 450
Bdrgerinnen und Blrger teil.

Positive Wirkung konnte insbesondere durch den vorgeschalteten, transparent gefihr-
ten Prozess zur Erarbeitung des Raumlichen Strukturkonzeptes erzielt werden. Viele
strategische Fragen zur kiinftigen Raumentwicklung der Stadt Neuss konnten dadurch
im Vorfeld des formellen Verfahrens zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
geklart werden. Demzufolge kann das Aufstellungsverfahren insgesamt sehr effektiv
und blrgerorientiert durchgeflihrt werden.

Parallel zur friihzeitigen Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und der Offentlich-
keit wurden im Rahmen der landesplanerischen Abstimmung nach § 34 LPIG NRW
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Gesprache mit der Bezirksregierung Dusseldorf geflihrt, insbesondere um die neuen
Wohnbau- und Gewerbeflachen im Hinblick auf die Bedarfe, Standorte und Flachen-
groBen abzustimmen. Hierzu fand eine umfassende Ermittlung der Flachenbedarfe
insbesondere im Wohnungsbau statt. Die Darstellung zusatzlicher Flachen im Auf3en-
bereich zur Deckung des Defizits im Bereich der Wohnbauflachenbedarfe sowie die
Entwicklungen im Rahmen der Umstrukturierungen von ehemaligen Gewerbestandor-
ten waren Gegenstand dieser Gesprache (,Workshops fir weitere Darstellung von
Wohnbauland im neuen Flachennutzungsplan®, Rat 23.09.2016).

Bedingt durch das von der Bezirksregierung Dusseldorf gleichzeitig durchgefiihrte
Neuaufstellungsverfahren zum Regionalplan, fand ein kontinuierlicher Austausch mit
der Regionalplanungsbehorde statt, der mit der Stellungnahme der Stadt Neuss zur
zweiten Offenlage des Regionalplans im Sommer 2016, einen flir das Neuaufstel-
lungsverfahren des Flachennutzungsplanes wichtigen Zwischenstand erreichte (s.
Kap. 2.1.6). Neben den erforderlichen Uberarbeitungen des Flachennutzungsplanent-
wurfes, die sich durch die Auswertung der eingegangen Anregungen und Stellungnah-
men der friihzeitigen Beteiligung ergeben haben, wurden ebenfalls die Fachgutachten
und der Umweltbericht laufend fortgeschrieben.

Der Rat der Stadt Neuss hat am 15. Dezember 2017 die Auslegung des Flachennut-
zungsplans gem. § 3 Abs. 2 BauGB beschlossen. Daraufhin erfolgte in der Zeit vom
06. Februar 2018 bis 16. Marz 2018 die 6ffentliche Auslegung des Planentwurfes, der
Begriindung und weiterer Unterlagen. Die Trager offentlicher Belange hatten mit
Schreiben vom 18. Januar 2018 bis zum 16. Marz 2018 Gelegenheit zur Stellung-
nahme erhalten.

Insgesamt gingen im Rahmen der ersten o&ffentlichen Auslegung rund 100 Stellung-
nahmen zum neuen Flachennutzungsplan ein, ca. 2/3 aus der Offentlichkeit und ca.
1/3 von Behdrden und Tragern offentlicher Belange. Die zukiinftige Gewerbeflachen-
entwicklung ist ein Schwerpunktthema zahlreicher Stellungnahmen sowohl aus der Of-
fentlichkeit als auch von Tragern 6ffentlicher Belange.

Dem Auslegungsbeschluss folgte die im Landesplanungsgesetz vorgeschriebene Be-
teiligung der Regionalplanungsbehérde. Diese muss die Anpassung der Bauleitpla-
nung an die Ziele der Raumordnung gemaR § 34 Abs. 5 Landesplanungsgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen bestatigen. Mit Schreiben vom 22.02.2018 hat die Regi-
onalplanungsbehérde der Bezirksregierung Dusseldorf zu einigen Darstellungen des
Flachennutzungsplans weitergehende Erlauterungen eingefordert (z.B. zum Verkehr
und zum Einzelhandel). Dariiber hinaus wurden einige Hinweise zu umweltfachlichen
Belangen gegeben, die es gilt im weiteren Planungsprozess abzuarbeiten. Im selben
Schreiben hat die Regionalplanungsbehdérde jedoch auch landesplanerische Beden-
ken zu der Flachendarstellung ,ehemals Pierburg” als gemischte Bauflache und zum
neuen Gewerbegebiet Allerheiligen, Kuckhofer Strale-Ost erhoben. Das Gewerbege-
biet Kuckhofer StraRe-Ost wird aufgrund der entgegenstehenden Regionalplan-Darstel-
lung im Rahmen der Neuaufstellung des FNP nicht weiterverfolgt. Fir das Areal ,ehem.
Pierburg® ist dagegen im Herbst 2020 auf der Basis eines Bebauungsplanentwurfes und
von Abstimmungsgesprachen eine Einigung unter den beteiligten Behdrden, Betrieben und
der IHK bezuglich der immissionsschutzrechtlichen Belange erzielt worden. Da die Einlei-
tung einer Regionalplandnderung von GIB in ASB fiir einen kleinen rdumlichen Bereich
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seitens der Bezirksregierung Dusseldorf flir méglich erachtet wird, hat die Stadt Neuss ei-
nen Antrag auf Anderung des Regionalplanes gestellt.

Im folgenden Prozess wurden bis Ende 2019 die Stellungnahmen der Offentlichkeit,
der Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange intensiv gepriift und Abwa-
gungsvorschlage erarbeitet. Die Planzeichnung, die Begrindung und der Umweltbe-
richt wurden entsprechend Uberarbeitet.

Aufgrund des landesplanerischen Abstimmungsverfahrens und weiterer Darstellungs-
anderungen, die sich zum Teil aus den Beteiligungsschritten ergaben, ist eine zweite
offentliche Auslegung gemaf § 4a Abs. 3 BauGB erforderlich.

Der Beschluss zur erneuten o6ffentlichen Auslegung wurde vom Rat der Stadt Neuss
am 08.05.2020 gefasst. Neben dem Auslegungsbeschluss erfolgte im Rahmen der
politischen Sitzungen auch der Bericht Uber die Stellungnahmen aus der ersten 6ffent-
lichen Auslegung sowie der Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange.

Mit Schreiben der Stadt Neuss vom 09.07.2020 wurde die Regionalplanungsbehoérde
gemal § 34 Abs. 5 LPIG NRW aufgrund der geanderten Darstellungen des Flachen-
nutzungsplanentwurfes erneut beteiligt. Vom 16.07.2020 bis einschlief3lich 17.08.2020
wurde die erneute 6ffentliche Auslegung sowie die Beteiligung der Behérden und sons-
tigen Trager offentlicher Belange durchgefiihrt. Anschlieend erfolgte die Auswertung
der eingegangenen Stellungnahmen aus der Offentlichkeits- und Tréagerbeteiligung,
die zu keiner Anderung des Planentwurfs fihrte. Der Plan, die Begriindung und der
Umweltbericht wurden fiir den Feststellungsbeschluss vorbereitet.

Nach dem Feststellungsbeschluss tiber den neuen Flachennutzungsplan ist das Ge-
nehmigungsverfahren durch die Bezirksregierung auf der Grundlage des § 6 BauGB
durchzufiihren. Danach wird der Plan durch Bekanntmachung zur Wirksamkeit ge-
bracht. Ihm ist eine zusammenfassende Erklarung beizufligen Utber die Art und Weise,
wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung in dem Flachennutzungsplan beriicksichtigt wurden und aus welchen Griinden
der Plan nach Abwagung mit den gepriften, in Betracht kommenden anderweitigen
Planungsmaoglichkeiten gewahlt wurde.

Besondere Verfahrensvorschrift

Das ,Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur
Starkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt* vom 4. Mai 2017 wurde am 12.
Mai 2017 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 1057) verkiindet, so dass das novellierte
Baugesetzbuch (mit den geénderten Anforderungen zur Anlage 1) zum 13. Mai 2017
in Kraft getreten ist.

GemaR Uberleitungsvorschrift § 245¢c BauGB kdnnen Verfahren nach diesem Gesetz,
die férmlich vor dem 13.05.2017 eingeleitet worden sind, dann nach den vor dem
13.05.2017 geltenden Rechtsvorschriften abgeschlossen werden, wenn die friihzeitige
Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager 6ffentlicher Belange nach § 4 Abs.
1 Satz 1 vor dem 16.05.2017 eingeleitet worden ist. Diese Voraussetzungen sind fir
die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes gegeben.
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Fir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes wurde der Aufstellungsbeschluss
am 09. Mai 2014 gefasst. Wie oben dargestellt wurden die friihzeitige Beteiligung der
Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange sowie die friihzeitige Beteiligung
der Offentlichkeit vor dem 16.05.2017 durchgefiihrt. Das Verfahren zur Neuaufstellung
des Flachennutzungsplanes wird daher auf Basis des Baugesetzbuches in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 23.September 2004 (BGBI. | S. 2414), das zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20.0Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) gedndert worden
ist, weiter fortgefiihrt. Trotzdem werden im Umweltbericht zum Teil die neuen Begriff-
lichkeiten der Schutzgiter verwendet.

Die Uberleitungsvorschrift des § 245c ist ebenfalls in der aktuellen Rechtsgrundlage
des Baugesetzbuchs (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03. Novem-
ber 2017 (BGBI. | S. 3634), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Au-
gust 2020 (BGBI. | S. 1728), enthalten.
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2 RAUMLICHE ENTWICKLUNG DER STADT UND PLANERISCHE
VORGABEN

Als zentrale Grundlage fir eine zielgerichtete und bedarfsgerechte Stadtentwicklung
beschaftigt sich das Unterkapitel 2.1 mit den bestehenden siedlungsraumlichen Gege-
benheiten des Neusser Stadtgebietes. Die Kenntnis des Bestandes und seiner bishe-
rigen Entwicklung ist notwendig, um funktionierende Strukturen zu erhalten und zu
starken sowie auf Handlungserfordernisse entsprechend reagieren zu kénnen.

DarUber hinaus gilt es die vorhandenen planerischen Vorgaben sowohl der tber- als
auch der nachgeordneten Planungsebenen sowie der Fachplanungen zu betrachten
und bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans zu berticksichtigen (vgl. Kap.
2.1.6. und 2.3) Dies ist Voraussetzung fiir eine abgestimmte, alle Belange abwéagende,
gesamtstadtische Planung.

2.1 Siedlungsraumliche Gegebenheiten

Die aktuell vorherrschenden siedlungsraumlichen Gegebenheiten der Stadt Neuss re-
sultieren aus verschiedenen Faktoren. Zum einen spielt die Lage im Raum samt den
raumlichen Bezliigen zum Umland und die vorhandene (bergeordnete Infrastruktur
eine zentrale Rolle. Zum anderen sind die heutige Struktur und das Erscheinungsbild
der Stadt insbesondere das Ergebnis der historischen Gemeindegebietsentwicklung.

Neben der Thematisierung dieser Faktoren werden das bestehende Siedlungsgefiige
sowie die vorhandenen naturrdumlichen und kulturlandschaftlichen Gegebenheiten
der Stadt Neuss in den folgenden Unterkapiteln vorgestellt.

2.1.1 Lage im Raum

Die Stadt Neuss befindet sich im westlichen Teil des Landes Nordrhein-Westfalen, im
Osten des Rhein-Kreises Neuss. Die genaue geografische Lage betragt 51 Grad, 12
Minuten und 1 Sekunde nordliche Breite und 6 Grad, 41 Minuten und 38 Sekunden
Ostliche Lange.

Das knapp 100 km? groRe Stadtgebiet, das sich sowohl in Nord-Sid- als auch in West-
Ost-Richtung Uber ca. 13 km erstreckt, liegt am linken Niederrhein westlich von Dis-
seldorf. Es wird im Norden und Osten von den Stadten Meerbusch und Dusseldorf, im
Stiden von Dormagen und Grevenbroich sowie im Westen von Korschenbroich und
Kaarst umgrenzt. Darliber hinaus befindet sich Neuss als Kreisstadt des Rhein-Kreises
Neuss im polyzentralen Siedlungsgefilige der Landeshauptstadt Disseldorf im Osten,
dem Ballungsraum Ruhrgebiet im Nord-Osten, den Grof3stadten Krefeld und Mon-
chengladbach im Norden bzw. Westen sowie der Metropolregion KéIn-Bonn im Siiden.

Neuss ist in dieses regionale Gefiige der Stadte durch das sehr gut ausgebaute ver-
kehrliche Infrastrukturnetz eingebunden. Die Nord-Sud-Autobahn A 57 in Richtung
Krefeld bzw. Kéln sowie die Ost-West-Autobahnen A 46 in Richtung Aachen bzw.
Wuppertal und die A 52 in Richtung Mdnchengladbach bzw. Disseldorf binden Neuss
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an das bundesdeutsche Autobahnnetz an. Die Autobahnen werden durch mehrere
Bundesstralien erganzt (B 1, B 7, B 9 und B 477). Nahezu das gesamte Stadtgebiet
verfligt Uber einen direkten bzw. sehr kurzen Anschluss an das Uberregionale Stra-
Rennetz.

Auch im Schienenverkehr ist Neuss an das regionale und indirekt an das iberregionale
Netz angebunden, wobei der Schienenfernverkehr des Disseldorfer Hauptbahnhofs
mit den S-Bahn-Linien 8, 11, 28 und dem DB-Regioverkehr zu erreichen ist. Neuss
selbst verfligt nur Uber Haltepunkte flir den Regionalverkehr.

Der internationale Flughafen Disseldorf ist in 20 Auto- sowie in 30 Bahnminuten und
der KoIn-Bonner Flughafen in 40 Auto- sowie in ca. 50 Bahnminuten von Neuss aus
zu erreichen. Uber den Rhein als BundeswasserstraRe ist der Neusser Hafen (Neuss-
Dusseldorfer Hafen) an die Binnen- und Kistenschifffahrt angebunden.

Die Lage der Stadt Neuss im regionalen Geflige sowie das bestehende Infrastruktur-
netz und die damit einhergehende schnelle Erreichbarkeit der umliegenden Stadte ha-
ben dazu gefihrt, dass Neuss sich als Wohn- und Wirtschaftsstandort in der Region
profiliert hat.

2.1.2 Historische Gemeindegebietsentwicklung

Erste Siedlungsentwicklungen

Neuss ist eine der ltesten Stadte Deutschlands. Die Uiber 2.000 Jahre alte Geschichte
der Stadt reicht zurilick bis in die ROmerzeit. Denn bereits um 16 vor Christi Geburt
errichteten die R6mer an der Erftmiindung in Gnadental ein ausgedehntes Militarlager.
Im 1. Jahrhundert (Jh.) nach Christi Geburt entsteht dann die erste Zivilsiedlung na-
mens ,Novaesium*“im heutigen Zentrum der Stadt. Diese diente als wichtiger Standort
fur Handwerker und Fernhandler.

Entwicklung im Mittelalter und Einfluss der Franzosen

Aufgrund seiner guten Handelslage am Rhein samt Hafen und Fahre sowie an der
Kreuzung der gro3en Rheintalstralle wuchs Neuss bis ins 15. Jh. stetig an. Die Wirt-
schaftskraft und die Bedeutung als kirchlicher Vorort der Kdlner Kirche flihrten dazu,
dass Neuss im Jahr 1190 die Stadtrechte erhielt. In der zweiten Halfte des 12. Jh.
wurde vor dem Hintergrund der Stadtgriindung die erste Stadtbefestigung angelegt.

Der Einfluss der Stadt vergrof3erte sich Ende des 15. Jh. u. a. durch die Verleihung
der Rechte einer Hansestadt und des Miinzrechts. Zu diesem Zeitpunkt befand sich
der Siedlungskern in einer ovalen Auspragung zwischen Markt, Biichel, Glockhammer
und Erftkanal (s. Abb. 2). Uber Jahrhunderte blieb die Bebauung auf das Gebiet inner-
halb der Stadtmauern beschrankt. Dementsprechend war die Stadt selbst dicht bebaut
und es gab kaum Garten oder landwirtschaftlich genutzte Flachen innerhalb der Stadt-
mauern. Noch heute ist der mittelalterliche Stadtgrundriss gut erkennbar. Von der fri-
hen Besiedlung bis zum Beginn des 16. Jahrhunderts war Neuss eine der bedeutends-
ten Stadte am Niederrhein.
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Im 16. Jh. wurde die Entwicklung von Neuss durch den Brand von 1586 wahrend des
Kélner Krieges stark beeinflusst. Der Brand zerstorte zwei Drittel der Stadt samt den
wichtigsten offentli-
chen und kirchlichen
Gebauden. Der Wie-
deraufbau der Stadt
dauerte bis ins 17. Jh..

Abb. 2: Vogelschauplan von Hogenberg — vor 1586

"N NDEM 8. A\
N \

Des Weiteren wirkten
sich die Besatzungen
durch die Franzosen
auf die Stadtgestalt
aus. Ab 1671 wurde
der sudwestliche Teil
der Stadtmauer zur
Griindung einer Zita-
delle, die aber nie rea-
lisiert wurde, abgetra-
gen. Zudem fihrte die
Sakularisation ab 1802
dazu, dass Kirchen und Kléster zu Fabriken umgewandelt oder abgebrochen und die
Grundstlicke fir Wohnzwecke genutzt wurden. Auflerdem wurde im Jahr 1808 mit
dem Bau des Nordkanals begonnen, der eine Verbindung zwischen Rhein, Maas und
Schelde gewahrleisten und von Neuss bis Venlo verlaufen sollte. Bereits 1811 wurde
der Bau allerdings eingestellt, nur ca. ein Drittel der Strecke des geplanten Kanals
wurde realisiert. Es ist heute stadtbildpragend und in Teilen Bodendenkmal.

Eine weitere dominante bauliche Veranderung der Stadt stellt der 1812 begonnene
Abriss der Stadtmauern und von vier der funf Stadttoren — Zoll-, Ham-, Nieder- und
Rheintor — dar. Die StralRen wurden verbreitert, eine Promenade auf dem Mauerring
angelegt und die Bebauung nach Norden und Westen ohne eine gezielte Planung er-
weitert.

Neben den baulichen Auswirkungen beeinflussten die Besatzungen auch die wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der Stadt. Aufgrund der hohen Schuldenlast und der damit
einhergehenden schlechten finanziellen Lage verlor Neuss sowohl seine Bedeutung
als Handelszentrum als auch seinen kirchlichen Einfluss. Erst im 19. Jh. konnte sich
die Stadt wirtschaftlich durch den Ausbau des Hafens wieder erholen.

Bedeutung der Verkehrswege im 19. / 20. Jh. fiir die Stadtentwicklung

Mit dem Anschluss an den Eisenbahnverkehr im Jahr 1853 ging ein weiteres Stadt-
wachstum einher. Der Bahnhof lag aulRerhalb des Stadtkerns und erméglichte die An-
siedlung von Fabriken. Zudem wuchs die Wohnbebauung zwischen Niedertor und dem
neuen Bahnhof.

Neben dem Eisenbahnanschluss wirkte sich auch der Ausbau des Hafens auf die In-
dustrialisierung der Stadt aus. Durch die Verlagerung des Rheins im 16. Jh. nach Os-
ten entstand Weideland zwischen dem Siedlungskern und dem neuen Verlauf des
Rheins. Diese Flachen wurden im 19. und 20. Jh. fir den Ausbau des Hafens genutzt.
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Zwischen 1881 bis 1883 wurde das Hafenbecken 1 gebaut, die weiteren Hafenbecken
entstanden zwischen 1911 und 1951. Auf den ehemaligen Weidelandflachen stellte
die Stadt auRerdem Land fiir Industrieansiedlungen zur Verfligung. Vor allem die Ol-
industrie wuchs.

Weitere Entwicklungen im 20. Jh., Einfluss der kommunalen Neugliederung

Im frihen 20. Jh. entstanden neben den neuen Industrie- und Wohnstandorten auch
neue Schul-, Krankenhaus- und Kirchenbauten sowie eine grof3e Zahl von Griinanla-
gen. Die Bautatigkeit wurde allerdings durch den ersten Weltkrieg unterbrochen. Nach
1918 wurde der stadtische Wohnungsbau durch Baugenossenschaften und die
Reichsbahndirektion unterstiitzt und fokussierte sich im Wesentlichen auf die Bereiche
entlang der Eisenbahn und des 1835 bis 1837 ausgebauten Erftkanals.

Ab 1928 verkehrte die erste Strallenbahnlinie in Ost-West-Richtung von der Innenstadt
bis zur EichendorffstralRe. Diese wurde spater bis Kaarst, Grimlinghausen und Dissel-
dorf erweitert.

Am 01. April 1913 schied die Stadt aus dem Landkreis Neuss aus und wurde zum
Stadtkreis Neuss. Zuvor fanden wichtige Eingemeindungen statt, die das Wachstum
der nachsten Jahrzehnte beeinflussten. 1909 wurde ein Teil von Heerdt, 1910 Wei-
Renberg und 1913 die NeuRerfurth, Buschhausen sowie Haus Vogelsang eingemein-
det. Im Jahr 1929 kam es zu einer weiteren Neugliederung: Neuss wurde erweitert um
Grimlinghausen, Uedesheim, Weckhoven und einen weiteren Teil von Heerdt (vgl.
Abb. 3). In den Dreifdiger Jahren wurden neue Siedlungen gebaut, fiir die erst durch
die Eingemeindungen Land im Stadtgebiet zur Verfligung stand. Dazu zahlen u. a. die
Siedlung ,Am Schlagbaum*® und die ,Gartenvorstadt Reuschenberg®.

Der zweite Weltkrieg flihrte zur erneuten Zerstérung von wichtigen kirchlichen und 6f-
fentlichen Gebauden (u. a. das Rathaus und das Stadtische Krankenhaus), aber auch
von Wohnhausern und Industriegebieten. Mit dem Neubau des Rathauses, dem Aus-
bau des Streckennetzes der Stadtischen Verkehrsbetriebe, dem Bau der neuen Sid-
briicke und der planmaRigen Bebauung der Nordstadt setzte ab 1950 wieder der wirt-
schaftliche Aufschwung ein. Ab 1961 begann die Umwandlung des Obertorviertels,
das mit Industriebetrieben bebaut war, in ein Stadtviertel der Grinanlagen und kultu-
rellen Einrichtungen. Zudem wurde mit der Bebauung der Stadtteile Pomona und Vo-
gelsang begonnen sowie weitere Neubaugebiete in Weckhoven und Selikum erschlos-
sen. Am 20. Januar 1963 wurde Neuss aufgrund der Uberschreitung der 100.000 Ein-
wohnermarke zur Gro3stadt. Ende der Sechziger Jahre wurde am sidlichen Rand der
Stadt der Stadtteil Erfttal geschaffen und die Autobahn A 57 zwischen Neuss und Kre-
feld fertig gestellt.

Mit der Griindung des Kreises Neuss am 01. Januar 1975 ist Neuss nicht langer eine
kreisfreie Grofistadt sondern geht zusammen mit dem Kreis Grevenbroich in dem
neuen Kreis auf. Die bisher 43 km? grof3e Stadt mit 118.000 Einwohnern wuchs durch
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zusatzliche Eingemeindungen (Holzheim, Norf, Rosellen, Hoisten, Speck, Wehl, Hel-
penstein und ein Teil von Kaarst) auf fast 100 km? Flache mit damals 148.000 Einwoh-

Abb. 3: Einaemeindunaen der Stadt Neuss bis 1975

Legende

Eingemeincung

Quelle: Stadt Neuss 1984: S. 103

nern an (vgl. auch Abb. 3).

2.1.3 Siedlungsgefiige

Das Neusser Stadtgebiet gliedert sich in folgende Nutzungsarten auf:

Tab. 1: Nutzungsarten im Stadtgebiet Neuss

Nutzungsart Flache in ha in %
Wohnbauflachen / sonstige dem Wohnen zugeordnete Flachen 1.663 16,7
Gewerblich genutzte Flachen 885 8,9
Ver- / Entsorgungsflachen 113 1,1
Verkehrsflachen 1.341 13,5
Landwirtschaftsflachen 3.948 39,7
Waldflachen 483 4,8*
Grin- und Erholungsflachen 903 9,1
Abgrabungen / Halden 47 0,5
Wasserflachen 451 4.5
Ungenutzte Gebaude- und Freiflachen 117 1,2
Gesamtflache 9951 100

* Erhebungen im Griinentwicklungsplan haben einen Waldanteil von 6,6 % ergeben. Dieser umfasst auch jlingere

Aufforstungsmaflnahmen und wird im Folgenden angewendet.
Quelle: eigene Tabelle auf der Grundlage des Liegenschaftskatasters des Rhein-
Kreises Neuss — Stand 01.01.2016
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Gut 40 % der Gesamtflache der Stadt Neuss wird fur Siedlungszwecke genutzt, dabei
unterscheiden sich die einzelnen Ortsteile siedlungsstrukturell zum Teil enorm. Wah-
rend der Neusser Norden durch einen verdichteten Siedlungsraum gepragt wird, des-
sen einzelne Siedlungsbereiche zusammengewachsen sind, dominieren stdlich der A
57 raumlich getrennt liegende Ortsteile mit eigener Identitat. Je groRer die Entfernung
zum Zentrum ist, desto dorflicher wird die Struktur der einzelnen Ortsteile.

Insgesamt existieren 28 statistische Bezirke, die sich neben ihrer Siedlungsstruktur
auch stark hinsichtlich ihrer Gré3e und Einwohnerzahl unterscheiden (vgl. Tab. 2):

Tab. 2: Statistische Bezirke der Stadt Neuss

Statistischer Verwaltungsbezirk | Flache in ha | Einwohner* | Einwohner je ha
01 Innenstadt 149 12.024 80,7
02 Dreikonigenviertel 110 7.142 64,9
03 Hafengebiet 466 175 0,38
04 Hammfeld 409 2.384 5,8
05 Augustinusviertel 117 2.867 24,5
06 Gnadental 220 5.343 24,3
07 Grimlinghausen 713 8.405 11,8
08 Uedesheim 865 4.456 5,2
09 Weckhoven 334 9.051 27,1
10 Erfttal 80 5.339 66,7
11 Selikum 87 1.135 13,0
12 Reuschenberg 322 7.328 22,8
13 Pomona 170 3.586 21,1
14 Stadionviertel 334 10.304 30,9
15 Westfeld 366 187 0,51
16 Morgensternsheide 254 541 2.1
17 Furth-Sid 99 9.980 100,8
18 Furth-Mitte 147 7.464 49,83
19 Furth-Nord 133 4.882 37,06
20 Weillenberg 136 6.725 50,1
21 Vogelsang 345 6.675 19,3
22 Barbaraviertel 250 3.060 12,2
23 Holzheim 838 7.825 9,3
24 Grefrath 686 3.5622 5,1
25 Hoisten 269 3.103 11,5
26 Speck / Wehl / Helpenstein 301 1.233 41
27 Norf 552 10.477 19,0
28 Rosellen 1.200 14.495 12,1
Gesamt: 9.952 159.708 16,0

* geman Melderegister der Stadt Neuss

Quelle: Nachrichten zur Statistik, Bezirkstabelle Stand 01.01.2019
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Charakteristika der Stadtteile der Innenstadt

(Innenstadt, Dreikénigenviertel, Hafengebiet, Hammfeld, Augustinusviertel, Pomona
und Stadionviertel)

Wahrend die Innenstadt und das Dreikonigenviertel aufgrund ihrer kompakten und
dichten Bebauung, die vorwiegend durch eine Blockrandbebauung gepragt wird, Gber
eine hohe Einwohnerdichte (liber 60 EW / ha) auf einer relativ kleinen Flache verfiigen,
werden die groReren Areale des Hafens und Hammfelds vor allem fiir gewerbliche
bzw. industrielle Zwecke genutzt. Dementsprechend wenige Einwohner (EW) von
Neuss leben in diesen beiden Stadtteilen (max. 4 EW / ha).

Die gemischte Bauweise der Stadtteile Augustinusviertel, Pomona und Stadionviertel,
die von einer Blockrandbebauung Uber freistehende Mehrfamilienhauser bis hin zu
verschiedenen Arten von Einfamilienhausern reicht, spiegelt sich auch in der Einwoh-
nerdichte wieder (zwischen rund 20 und 40 EW / ha).

Insgesamt leben rund 38.500 Einwohner und damit fast 25% der Gesamtbevolkerung
von Neuss in der Innenstadt und den sudlich angrenzenden Kernstadtbezirken.

Die Innenstadt, die sich stidwestlich des Hafenbereichs befindet, zeichnet sich durch
ein breites Angebot an Hauptversorgungseinrichtungen in Verbindung mit Dienstleis-
tungsangeboten und Wohnvierteln aus. Gebadude aus verschiedenen Jahrzehnten so-
wie das mittelalterliche Stralengeflige pragen das Bild der Innenstadt.

Die Wohnviertel Dreikdnigen-, Augustinus- und Stadionviertel sowie Pomona verfligen
aufgrund ihrer zentralen Lage Uberwiegend Uber eine gute infrastrukturelle Ausstat-
tung (soziale Infrastruktur und Nahversorgung) und profitieren zusatzlich durch ihre
Nahe zur Innenstadt. Des Weiteren existiert in Pomona im Bereich der Moselstralle
ein Gewerbegebiet.

Die gewerblichen Schwerpunktbereiche der Stadt Neuss befinden sich u. a. im Bereich
des Neusser Hafenareals und im Bereich Hammfeld. Die Flachen im Hafen werden
Uberwiegend industriell, an den AuRenbereichen zum Teil auch gewerblich genutzt.
Das Hammfeld dient als Blro- und Dienstleistungszentrum.

Der Freiraumanteil in allen Stadtteilen der Innenstadt ist mit Ausnahme des Stadion-
viertels eher gering.

Charakteristika der Stadtteile im Norden

(Morgensternsheide, Neusser Furth, WeilRenberg, Vogelsang und Barbaraviertel)

Die Stadtteile des Neusser Nordens bilden den nordlichen Teil der Kernstadt?. Je na-
her die einzelnen Bezirke zur Innenstadt liegen, desto dichter sind sie bebaut und
desto hoher ist ihre Einwohnerdichte. Die stdliche Furth, die direkt an die Innenstadt
angrenzt, verfligt mit 100 EW / ha tber die hdchste Einwohnerdichte von ganz Neuss.
Eine Blockrandbebauung und Geschosswohnungsbauten pragen dort in weiten Teilen
das Ortsbild.

2 Unter dem Begriff ,Kernstadt‘ werden die Stadtteile von Neuss zusammengefasst, die von der Au-
tobahn A 57 und der Bundesstrale B 1 nach Norden hin umgrenzt werden und die zu einem Sied-
lungsgefiige zusammengewachsen sind.
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Die Stadtteile Furth-Mitte und WeiRenberg weisen im Verhaltnis zu den anderen Stadt-
teilen von Neuss ebenfalls relativ hohe Dichtewerte (ca. 50 EW / ha) auf. Diese Stadt-
teile dienen wie auch die nordliche Furth und Vogelsang primar dem Wohnen. In allen
vier Stadtteilen ist ein breiter Mix an Wohnformen (vom Geschosswohnungsbau bis
hin zum freistehenden Einfamilienhaus) vorzufinden.

Die Bezirke des Neusser Nordens verfligen ahnlich wie die Stadtteile der sudlichen
Kernstadt insgesamt Uber eine gute Infrastrukturausstattung. Diese konzentriert sich
vor allem entlang der Further / Venloer bzw. Kaarster Strale sowie im Bereich der
Fesser- und Rémerstralle.

Die beiden Bezirke Morgensternsheide und Barbaraviertel unterscheiden sich in ihrer
Siedlungsstruktur von den anderen Stadtteilen des Neusser Nordens. Wahrend in der
Morgensternsheide nur eine kleine Ortschaft bestehend aus Uberwiegend Ein- und
Zweifamilienhausstrukturen vorzufinden ist (niedrige Einwohnerdichte: 2 EW / ha) und
weite Teile des Bezirkes durch einen vielfaltigen Landschaftsraum gepragt werden,
befindet sich im Barbaraviertel ein weiterer Gewerbe- / Industrieschwerpunkt. Einzig
im Bereich der Disseldorfer Strale gibt es eine groRere Wohnsiedlung.

Im Neusser Norden leben insgesamt etwa 39.300 Einwohner von Neuss (dies ent-
spricht fast einem Viertel der Neusser Gesamtbevdlkerung). Somit wohnen fast 50 %
der Neusser Bevolkerung in der Kernstadt.

Charakteristika der Stadtteile am Rhein

(Gnadental, Grimlinghausen, Uedesheim, Erfttal und Norf/ Derikum)

Die Stadtteile, die unmittelbar an den Rhein grenzen (Gnadental, Grimlinghausen und
Uedesheim), verfligen aufgrund ihrer Lage iber hochwertige Wohnstandorte und da-
mit einhergehend Uber vorwiegend aufgelockerte Bebauungsstrukturen. Reihen-, Dop-
pel- und freistehende Einfamilienhauser dominieren das Siedlungsbild. In Gnadental
und in Grimlinghausen gibt es auch Geschosswohnungsbauten. Insgesamt sind eher
niedrige Einwohnerdichten vorzufinden (5 EW / ha in Uedesheim, 12 EW / ha in Grim-
linghausen und 24 EW / ha in Gnadental), die vor allem durch die groRen Freirauma-
reale der Rheinaue und den weiteren Gewerbeschwerpunkten in Grimling-hausen und
Uedesheim zu begriinden sind. In den Gewerbe- / Industriegebieten Bonner bzw. Tu-
cherstralle haben sich vor allem produzierende Betriebe und Logistikunternehmen an-
gesiedelt.

Auch diese drei Stadtteile verfligen in weiten Teilen lber eine ausreichende Infrastruk-
turausstattung und zeichnen sich besonders durch ihren hohen Freizeitwert aus.

Erfttal ist mit 0,8 km? flachenmaRig der kleinste Stadtteil von Neuss. Er weist allerdings
mit 67 EW / ha eine flir Neuss tberdurchschnittlich hohe Einwohnerdichte auf. Gepragt
wird der Stadtteil durch 1960er und 1970er Jahre Wohnungsbau in Form von Ge-
schosswohnungsbauten und Reihenhaussiedlungen.

Eine ahnliche Struktur ist auch in Teilen von Derikum, dem oOstlichen Teil des Stadtbe-
zirkes Norf, vorzufinden. Insgesamt ist ein ausgeglichener Anteil an Ein- und Mehrfa-
milienhausern in Derikum vorzufinden, im Stadtteil Norf hingegen lberwiegen Einfa-
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milienhduser. Zwar leben im gesamten Stadtbezirk Norf rund 10.500 Einwohner (dritt-
groflter Stadtteil nach Rosellen und der Innenstadt), aufgrund des Gewerbegebietes
Kruppstralle in Derikum und den Freiraumbereichen nordlich und 6stlich vom Sied-
lungsbereich Norf ist die Einwohnerdichte jedoch eher durchschnittlich (19 EW / ha).
Die Versorgungsstruktur in Norf ist unterschiedlich zu werten: Eine ausreichende so-
ziale Infrastruktur und auch mehrere Lebensmittelmarkte sind vorhanden, die ehema-
ligen Ortskerne haben jedoch an Attraktivitat eingeblft.

In den Stadtteilen am Rhein leben rund 21 % der Neusser Gesamtbevdlkerung. Dies
entspricht gut 34.000 Einwohnern.

Charakteristika der Stadtteile im Westen

(Selikum, Reuschenberg, Westfeld, Holzheim und Grefrath)

Die Stadtteile Westfeld, Holzheim und Grefrath werden vor allem durch ihren Bezug
zum Landschaftsraum gepragt. Das Westfeld stellt den gréfiten zusammenhangenden
Freiraum der Stadt dar, in dem nur einzelne Hofstrukturen vorzufinden sind. Auch
Grefrath weist einen landlichen Charakter auf, der relativ kleine Siedlungsbereich des
Stadtteils wird durch kleinere freistehende Wohnhauser und Reihenhausbebauungen
gepragt, die Einwohnerdichte ist dementsprechend niedrig (5 EW / ha). Zugleich ist die
Versorgungsstruktur als unzureichend zu werten. Dies liegt zum einen an der niedrigen
Gesamteinwohnerzahl und zum anderen an der Lage am westlichen Ortsrand von
Neuss. In Grefrath befindet sich auch die Neusser Skihalle.

Holzheim hingegen, der flachenmaRig einer der grofiten Stadtbezirke ist, verfligt Gber
eine gute infrastrukturelle Versorgung. Charakteristisch fiir den Ortsteil sind kleine
Gassen und Stral3en, die von Ein- und Zweifamilien- sowie Reihenhausbebauungen
gesaumt werden. Im Nord-Westen und Nord-Osten sind gewerbliche Strukturen vor-
handen. Im Siiden des Bezirkes befindet sich der Kulturraum Hombroich.

Wahrend Holzheim und Grefrath im Landschaftsraum liegen, grenzen Reuschenberg
und Selikum im Norden nur getrennt durch einen Griinzug an die Kernstadt an. In der
.Gartenstadt Reuschenberg ist vorwiegend eine aufgelockerte, kleinteilige Bebauung
vorzufinden (23 EW / ha), die in weitrdumige Grlinbereiche mit einem hohen Freizeit-
wert eingebettet ist. Das Zentrum von Reuschenberg verfiigt Gber ein gutes Infrastruk-
turangebot. Selikum stellt mit einer Flache von 0,87 km? den zweitkleinsten Stadtteil
von Neuss dar. Durch die direkte Nahe zur Erftaue hat Selikum sich zu einem hoch-
wertigen und kompakten Wohnstandort mit iberwiegend Einfamilien- und Reihenhau-
sern entwickelt. Der Stadltteil ist ausschlief3lich dem Wohnen vorbehalten, Infrastruk-
tureinrichtungen gibt es daher kaum.

Mit rund 20.000 Einwohnern (fast 13 % der Neusser Gesamtbevélkerung) leben im
Neusser Westen die wenigsten Personen.

Charakteristika der Stadtteile im Siiden

(Weckhoven, Hoisten, Speck / Wehl / Helpenstein und Allerheiligen / Rosellen/ Ro-
sellerheide / Neuenbaum)

Die Charakteristik der Stadtteile im Siden variiert zum Teil stark. Wahrend Speck,
Wehl und Helpenstein drei kleine Wohnddérfer sind, die von landwirtschaftlichen Nutz-
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flachen umgeben werden, und auch Hoisten und Rosellen eher einen dérflichen Cha-
rakter aufweisen, dominieren in Weckhoven 1960er und 1970er Jahre Bauten. Aller-
heiligen hat sich wiederum aufgrund der Ausweisung von groRen Neubaugebieten zu
einem modernen Stadtteil mit neuer Infrastruktur entwickelt, der auch weiterhin im Fo-
kus von Siedlungsentwicklungen steht.

Sowohl der Ortsteil Rosellen (inkl. Rosellerheide und Neuenbaum) als auch Hoisten
sind entlang ihres urspriinglichen Siedlungskernes gewachsen und werden durch Ein-
und Zweifamilienhduser gepragt. An den Ortsgrenzen (in Hoisten im Norden, in Rosel-
len im Osten) befinden sich jeweils kleinere Gewerbegebiete. Die Versorgungsstruktur
ist insgesamt ausreichend.

Der dorfliche Kern von Weckhoven ist gegentber der umfangreichen Siedlungsent-
wicklung in den Hintergrund getreten. Punkthduser, Geschosswohnungsbauten sowie
Reihen- und Einfamilienhauser durchzogen von Griinflachen formen das Ortsbild. Die
Einwohnerdichte liegt bei leicht Uberdurchschnittlichen 27 EW / ha.

Der Stadtbezirk Rosellen (Ortsteile Rosellen und Allerheiligen) stellt sowohl flachen-
maRig als auch bezogen auf die Einwohneranzahl den groten Bezirk dar. Dies wirkt
sich auch auf die Gesamteinwohnerzahl der Stadtteile im Neusser Siiden aus. Mit gut
14.500 Einwohnern lebt knapp die Halfte der rund 27.900 Bewohner des Neusser Si-
dens in Rosellen. Dies entspricht rund 17 % der Neusser Bevolkerung.

Auch wenn sich die Siedlungsstruktur der einzelnen Stadtteile im Stiden unterscheidet,
so ist ihnen doch gemein, dass sie alle im starken Bezug zum umgebenden Land-
schaftraum stehen.

2.1.4 Naturraumliche Gegebenheiten

Natur- und Landschaftsraum

Naturrdumlich gehort das Neusser Stadtgebiet zur linksrheinischen Niederterrassen-
ebene und befindet sich am Ubergang vom Niederrheinischen Tiefland im Norden zur
Niederrheinischen Bucht im Siiden. Die naturraumliche Grenze zwischen diesen bei-
den Grolllandschaften bildet die Erft.

Wahrend die Kernstadt von Neuss sowie die Stadtteile am Rhein und im Siden auf
der Niederterrasse des Rheins liegen, befindet sich der Westen des Stadtgebietes auf
der héher gelegenen Krefelder Mittelterrasse. Die Auenbereiche der Erft, des Norfba-
ches und des Hummelbaches gliedern zusatzlich die Niederterrasse. Darliber hinaus
wird das Stadtgebiet durch die Rheinaue und die Erftniederung gepragt.

Der héchste Gelandepunkt des Stadtgebietes liegt bei 67,5 m lber NN bei Neuss-
Holzheim, der tiefste Gelandepunkt ist bei 30 m tiber NN im Bereich der Hafeneinfahrt
zu finden.

Die Rheinaue ist in weiten Bereichen noch naturnah gestaltet und wird traditionell als
Griinland genutzt. Im Uedesheimer Rheinbogen sind heute aber auch ackerbauliche
Nutzungen vorzufinden. Teile der Rheinaue stehen unter Naturschutz, um die Entwick-
lung einer naturnahen, offenen Auenlandschaft zu gewahrleisten. Wiederum andere
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Bereiche sind aufgrund von umfangreichen Eindeichungen in eine Uberflutungsfreie
Restaue umgewandelt worden. Diese Bereiche sind Uberwiegend baulichen Nutzun-
gen zugefiihrt worden.

Die Auenbereiche der Erft, des Norfbaches und des Hummelbaches stellen mit zum
Teil naturnahen Vegetationskomplexen in der ansonsten dominierenden Agrarland-
schaft wertvolle 6kologische und landschaftspragende Strukturelemente dar. Dies gilt
auch fir die postglazialen Dinenbildungen Himmelsberg und Reckberg auf dem Hoch-
ufer des Rheins.

Boden

Die Boden im Stadtgebiet Neuss sind stark von der FlieRgewasserdynamik des Rheins
und seinen fruchtbaren Terrassenablagerungen beeinflusst. Im natirlichen Uberflu-
tungsbereich des Rheins herrschen braune Auenbdden vor, die eine hohe bis sehr
hohe Bodenfruchtbarkeit aufweisen, allerdings aufgrund der Uberflutungsgefahr kaum
fur landwirtschaftliche Zwecke genutzt werden.

Im Bereich der Niederterrassenflachen sind Giberwiegend Braunerden vorzufinden. Es
handelt sich dabei um stark sandige Lehmbd&den mittlerer Ertragsfahigkeit. Im Niede-
rungsbereich zwischen Erft und Norf kommen verbreitet auch Gley-Braunerden und
Gley-Parabraunerden vor.

Auf der Mittelterrasse sind vor allem Parabraunerden (sandige oder schluffige, stellen-
weise schwach pseudovergleyte Lehmbdden) vorzufinden. Diese sehr ertragreichen
Bdden haben dazu geflihrt, dass der Mittelterrassenbereich fast vollstandig als Ge-
treide-, Hackfrucht- und Zuckerriibbenanbaugebiet genutzt wird.

Im Niederungsbereich von Erft und Norf kommen auch grundwasserbeeinflusste Gleye
und Pseudogley-Gleye vor. Diese stellen aufgrund ihres Biotopentwicklungspotenzials
Okologisch wertvolle Béden dar.

Die 6kologisch wertvollsten Boden sind die Niedermoor- und Gleybdden im Bereich
der Erft-, Norf-, Hummelbach- und Stingesbachaue sowie die nahrstoffarmen Sandbo-
den im Bereich Reckberg, Himmelsberg und Muhlenbusch.

Vegetation

Der Neusser Freiraum wird hauptsachlich intensiv landwirtschaftlich genutzt. Die
Acker-, Grinland- und Gartenbauflachen umfassen fast 40 % der Gesamtflache und
befinden sich vor allem im Westen und Sitiden des Stadtgebietes. Besonders im Wes-
ten ist der Anteil an strukturarmen, teilweise auch grof3flachig ausgeraumten Ackerfla-
chen sehr hoch.

Das Grinland ist auf ein Minimum reduziert und konzentriert sich fast ausschlie3lich
auf nicht ackerfahige Standorte in der Rhein- und Erftaue.

Neuss gehort zu den waldarmsten Stadten des Landes NRW. Der Waldanteil liegt mo-
mentan bei rund 6,6 %, er wird aber durch Aufforstungsmalnahmen stetig vergréRert.
Die groften zusammenhangenden Waldflachen sind im Stadtwald, im Bereich der Ol-
gangsinsel und im Mihlenbusch zu finden. Weitere gréRere Waldflachen existieren
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auch in den Niederungsbereichen von Erft, Norf, Hummel- und Stingesbach. Weitest-
gehend waldfrei ist dagegen das Westfeld.

Neben Wald- und Landwirtschaftsflachen sind im Freiraum fast nur in den Niederungs-
und Auenbereichen der FlieRgewasser auch andere Vegetations- und Nutzungsfor-
men wie Kleingehdlze vorzufinden.

Klima

Neuss befindet sich im maritim beeinflussten nordwestdeutschen Klimabereich und
weist ein mildes Klima mit ganzjahrigen Niederschlagen auf. Charakteristisch sind re-
genreiche, milde Winter und feuchte Sommer. Die Niederschlagsverteilung betragt im
langjahrigen Mittel knapp 800 mm. Im Sommer herrschen West-Slidwest-Winde, im
Winter Stidwest-Winde vor.

Nach der Synthetischen Klimafunktionskarte des Umweltinformationssystems der
Stadt Neuss aus dem Jahr 1995 wird das Stadtzentrum zwischen Hafen und Prome-
nade lokalklimatisch dem Cityklima zugeordnet, die librige Innenstadt und die Siidliche
Furth dem Klima verdichteter Stadtbebauung Il (iberwarmte Blockstruktur). Die bri-
gen Kernstadtbezirke weisen Uberwiegend ein Klima verdichteter Stadtbebauung |
(Blockstruktur) auf. Diese Bereiche unterliegen aufgrund ihrer dichten Bebauung ther-
mischen und bioklimatischen Belastungen. Eine positive klimatische Wirkung entfalten
im Bereich der stark verdichteten Ortsteile dagegen vor allem gréliere Parkanlagen
und Grunflachen.

Das Hafengebiet mit dem Barbaraviertel, das Hammfeld und das Gebiet MoselstralRe
sind durch Klimate der Industrie- und Gewerbegebiete gepragt. Diese stellen starke
Warmeinseln mit einem geringen Luftaustausch dar.

Die Randbereiche der Kernstadt und die Stadtteile der AuRRenbezirke sind teils durch
Klimate verdichteter, teils lockerer Stadtbebauung gekennzeichnet. Die Freirdume zwi-
schen den einzelnen Ortsteilen bieten als Freilandklimatope wichtige klimatische Aus-
gleichsraume und dienen der Durchllftung der innerstadtischen Flachen.

Als bedeutsame Belliftungskorridore sind das Westfeld, der Raum Obererft / Hummel-
bachaue und der Bereich vom Sandhofsee bis zur Obererft zu werten. Des Weiteren
dienen die grofien Freiflachen der Rheinauen als klimatische Ausgleichsflachen.

2.1.5 Kulturlandschaften

Aus der Wechselwirkung zwischen naturraumlichen Gegebenheiten und menschlicher
Einflussnahme entstehen im Laufe der Zeit Kulturlandschaften. Aufgrund der stetigen
Weiterentwicklung ist der dynamische Wandel ein Wesensmerkmal von Kulturland-
schaften.

Die kulturlandschaftliche Darstellung ist auf Landesebene im Kulturlandschaftlichen
Fachbeitrag zum Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen enthalten und wird auf

STAND JuLi 2021



2. RAUMLICHE ENTWICKLUNG DER STADT UND PLANERISCHE VORGABEN 25

A.le.° a® oole

der regionalplanerischen Ebene in dem Kulturlandschaftlichen Fachbeitrag zum Regi-
onalplan Dusseldorf ausdifferenziert sowie im Entwicklungsplan Kulturlandschaft des
Rhein Kreis-Neuss dargestellt.

Der Neusser Raum wird auf Ebene des Landes NRW (Kulturlandschaftlicher Fachbei-
trag zur Landesplanung in Nordrhein-Westfalen) durch folgende Kulturlandschaften

gepragt:

e die Kulturlandschaft Rheinschiene und
e die Kulturlandschaft Krefeld — Grevenbroicher Ackerterrassen.

Die Kulturlandschaft im Stadtgebiet von Neuss zeichnet sich durch die landwirtschaft-
lichen Strukturen im Westen von Neuss, die linienhaften Kulturlandschaftsbereiche wie
die Limesstrale, den Napoleonischen Nordkanal und die strategische Bahnlinie sowie
durch weitere Kulturlandschaftsbereiche auf unterschiedlichen MalRstabsebenen (Lan-
desplanungsebene, Regionalplanungsebene, Flachennutzungsplanungsebene und
darunter) aus.

Im Einzelnen handelt es sich im Bereich der Landesebene um folgende Kulturland-
schaftsbereiche im Stadtgebiet von Neuss (Kulturlandschaftlicher Fachbeitrag zur Lan-
desplanung in Nordrhein-Westfalen):
e KLB 19.03: Bedeutsamer Kulturlandschaftsbereich Knechtsteden —Stommelner
Busch (Stichworte: Kloster mit umgebender Landschaft, Feuchtbéden, Moore)
e KLB 19.13: Bedeutsamer Kulturlandschaftsbereich Neuss (Stichworte: Rémi-
sches Militarlager, Stadt/Siedlung, Hafen).
e KLB 18.04: Bedeutsamer Kulturlandschaftsbereich Nordkanal (Stichworte
Schifffahrtskanal, Wartergebaude, Hafen)
e KLB 19.14: Bedeutsamer Kulturlandschaftsbereich Rhein (Stichworte
Strom/Flielgewasser und charakteristische Siedlungsstrukturen)
e KLB 18.03 Bedeutsamer Kulturlandschaftsbereich Untere Erft und Gillbach
(Stichwort Auenbereiche)
e KLB 19.05 Landesbedeutsamer Kulturlandschaftsbereich Rémische Limes-
stralle (Stichworte Romerstralle, Verbindung Infrastruktur)

Auf der Ebene der Regionalplanung (Fachbeitrag Kulturlandschaft zum Regionalplan
Dusseldorf) werden ausdifferenziert folgende Kulturlandschaftsbereiche fir das Neus-
ser Stadtgebiet benannt und beschrieben:

¢ Nordkanal (Kulturlandschaftsbereich Regionalplan Disseldorf 091)
Lineares Kulturlandschaftselement von Neuss Uber Viersen, Grefrath nach He-
rongen. Von Napoleon zur Verbindung von Rhein und Maas initiiertes, unvollen-
det gebliebenes Kanalprojekt (1801; 1808-1813). In Neuss Staubecken und
Schleuse

e Einzelhofe Dannerhof, Buscherhof, Vockrath
(Kulturlandschaftsbereich Regionalplan Disseldorf Nr. 198)
Bereich um die Hofanlagen des 18./19. Jahrhunderts in der Bérde mit gestalte-
ten Freirdumen.

¢ Strategische Bahnlinie (Kulturlandschaftsbereich Regionalplan Kéln 070)
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Geplante und gréRtenteils ausgefiihrte Bahnstrecke von Neuss-Holzheim nach
Dernau-Rech im Ahrtal; Planung und Bauzeit ab 1907, als Giterzugentlastungs-
strecke zwischen dem Ruhrgebiet und dem ,Minette-Gebiet* Elsall-Lothringen
und Luxemburg; vor dem Ersten Weltkrieg als militar-strategische Bahnlinie fur
Frankreichfeldzug ausgebaut; aktuell befahrene Abschnitte: Rommerskirchen -
NiederauRem, Bergheim-Quadrath - Horrem; erhaltene Abschnitte: Horrem -
Liblar - Weilerswist (Fortsetzung unter der A 61), bei Rheinbach.

¢ Untere Erftaue (Kulturlandschaftsbereich Regionalplan Disseldorf 197)

Kulturlandschaft von Neuss-Selikum bis Grevenbroich-Wevelinghoven mit Gut
Selikum, Schloss Reuschenberg, den wassertechnischen Anlagen der Napole-
onzeit, Erprather Miihle, Haus Eppinghoyen, Bergerhof, Gut Hombroich, Mihle
Gilverath, Ortslage Wevelinghoven mit Untermuihle.
In der Erftaue konservierte geoarchaologische Relikte, mittelalterliche Motten;
auf hochwasserfreien Hochlagen intensive urgeschichtliche, romische und mit-
telalterliche Besiedlung und Landnutzung, Siedlungsgunstgebiete mit Wasser-
versorgung und ertragreichen Lossbdden.

¢ Untere Norfbachaue
(Kulturlandschaftsbereich Regionalplan Disseldorf 205)
Hofe in der Niederung: Gut Vellbriiggen, Norfer Hof, Miiggenburg.

e Historischer Stadtkern Neuss
(Kulturlandschaftsbereich Regionalplan Disseldorf 202)
Historischer Stadtkern (Grundriss) mit Stadterweiterung einschlielich der Griin-
anlagen (Stadtgarten am Nordkanal, Rosengarten sowie Griinzone an der Pro-
menadenstral’e). Rémische Zivilsiedlung und Hafenanlage des Militarlager No-
vaesium; mittelalterliche und neuzeitliche Siedlungs- und Nutzungsrelikte, Stadt-
tore, Stadtmauer, Stadtgraben.

Dariber hinaus befinden sich Teile von zwei wertvollen Kulturlandschaftsbereichen
gemal Entwicklungsplan Kulturlandschaft des Rhein-Kreises Neuss im Neusser
Stadtgebiet. Es handelt sich dabei um den Uedesheimer Rheinbogen als Teil des wert-
vollen Kulturlandschaftsbereichs Urdenbach-Zons-Worringen und um die Auslaufer
des Muhlenbusches in Rosellerheide als Teil des wertvollen Kulturlandschaftsbereichs
Knechtsteden. Die wertvollen Kulturlandschaftsbereiche werden durch ein verdichte-
tes Vorkommen bedeutsamer Kultur- und Naturgiter gepragt. Hierzu zahlen u. a.
hochrangige europaische bzw. nationale Naturschutzgebiete sowie hohe Giter des
Kulturerbes wie Bau- und Bodendenkmaler von internationalem und nationalem Rang.
Verbunden mit diesem hohen Gut des Kulturerbes ist auch ihre harmonische Einbin-
dung in die Landschaft sowie ihre Sicht- und Erlebbarkeit.

2.1.6 Bau- und Bodendenkmaler

Neuss verfligt aufgrund seiner bedeutsamen Geschichte seit der frihen Griindung des
ersten romischen Militarlagers um 16 v. Chr. und den Anfangen der zivilen Besiedlung
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ab ca. 25 n. Chr. tber rund 600 eingetragene Baudenkmaler sowie 25 Bodendenkma-
ler und einen durch Satzung festgesetzten Denkmalbereich. Dariiber hinaus befinden
sich ca. 100 potenzielle Denkmaler in der fachlichen und rechtlichen Prifung.

Die Denkmaler besitzen daher eine lokalspezifische Bedeutung bei den Zielen und
Leitlinien der Bauleitplanung Uber die ganz konkreten Belange des Denkmalschutzes
und der Denkmalplfege hinaus. Dabei sind zu nennen; die Erhaltung, Erneuerung,
Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau vorhandener Ortsteile (§ 1 Abs. 6 Nr. 4
BauGB), der Belange der Baukultur, der erhaltenswerten Ortsteile, Stral3en und Platze
von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestal-
tung des Orts- und Landschaftsbildes (§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB). Ebenfalls sei auf die
Ausfiihrungen zu den umweltbezogenen Auswirkungen auf Kulturgliter und sonstige
Sachgiiter (§ 1Abs. 6 Nr. 7 Buchst. d BauGB) im Umweltbericht zum Flachennutzungs-
plan verwiesen.

Stellvertretend fir die zahlreichen Denkmaler im Stadtgebiet konnen aufgrund der
raumlichen Ausdehnung und des Flachenbezugs denkmalgeschitze Mehrheiten und
flachenhafte Denkmaler genannt werden, wie z.B. die Vierkanthdfe wie das Gut Hel-
lenbroich, Gut Kallenhof, Bejahringer Hof, Boxhof, Buscher Hof, Haus Hombroich mit
Park, Gut Vellbriiggen, das Collegium Marianum, sowie die Miethausbebauung in der
sudlichen Furth rund um Alemannenstralle / Adolfstral3e / Burgunderstral3e, die Sied-
lungen Viersener StralRe, Kamillianerstrale und Klara-Fey-Stra3e oder der alte Teil
des Hauptfriedhofs mit jidischem Friedhof sowie der Botanische Garten.

Als herausragende Bodendenkmaler sind der Verlauf des Limes mit den ehemaligen
romischen Legionslagern zu nennen, aber auch geschiitzte Kulturdenkmaler wie z.B.
der Nordkanal, die Untere Erftaue oder die Untere Norfbachaue sowie der Stadtkern
von Neuss selbst. Die Niederlande und Deutschland beabsichtigen die Rheingrenze,
den sog. ,Niedergermanischen Limes“ als Teil der internationalen UNESCO-Welter-
bestatte ,Grenzen des Roémischen Reiches"” einzutragen.

Dariiber hinaus gibt es, auBerhalb des Rahmens des Denkmalschutzgesetzes, im
Neusser Stadtgebiet historisch erhaltenswerte Ortskerne wie z.B. die Neusser Altstadt,
die Ortskerne Grefrath, Holzheim, Rosellen und Selikum.

Auskiinfte zu einzelnen Denkmalern und zur Lage der Denkmaler im Stadtgebiet kon-
nen Uuber die Fachbehdrde (Untere Denkmalschutzbehérde, erreichbar Uber
www.neuss.de) eingeholt werden. Zum Schutz der Denkmaler bedarf es gemal § 9
DSchG NRW der Erlaubnis der Unteren Denkmalbehérde, wenn Baudenkmaler, orts-
feste Bodendenkmaler oder bewegliche Denkmaler beseitigt, verandert oder die Nut-
zung geandert werden sollen. Zudem bedarf es der Erlaubnis, wenn in der engeren
Umgebung von Denkmalern Anlagen errichtet, verandert oder beseitigt werden sollen
und dadurch das Erscheinungsbild des Denkmals beeintrachtigt wird.

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung erfolgt kein Eingriff in Baudenkmaler, orts-
feste Bodendenkmaler, bewegliche Denkmaler und den Denkmalbereich. Sollten Ein-
griffe in den nachfolgenden Planungsebenen geplant werden, so miissen diese im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung bzw. im Rahmen der bauordnungsrechtli-
chen Genehmigungsverfahren geprift und mit der Unteren Denkmalbehdrde abge-
stimmt werden.
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2.2 Vorgaben liberortlicher Planungen

Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane (der Flachennutzungsplan und die
Bebauungsplane) den Zielen der Raumordnung anzupassen. Als Ziele der Raumord-
nung sind gemak § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form von raumlich
und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung textliche
oder zeichnerische Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raumes zu verstehen. In Nordrhein-Westfalen werden die Ziele
der Raumordnung Uber den Landesentwicklungsplan als Raumordnungsplan der Lan-
desplanung und die Regionalplane der flinf Bezirksregierungen und des Regionalver-
bandes Ruhr als Raumordnungsplane der Regionalplanung festgelegt.

Die Ziele der Raumordnung kénnen durch Abwéagung nicht iberwunden werden und
sind dementsprechend im Rahmen der Flachennutzungsplanaufstellung zu beachten.
Die Darstellungen des FNPs dirfen diesen nicht widersprechen, da ein Widerspruch
zur Unwirksamkeit des Planes fiihrt. Allerdings bestehen fir die kommunale Planungs-
ebene Konkretisierungsspielraume.

Um einen Widerspruch zu den Zielen der Raumordnung zu vermeiden und der Anpas-
sungspflicht gemaR § 1 Abs. 4 BauGB nachzukommen, werden im Folgenden die we-
sentlichen Ziele auf der Ebene der Landes- und Regionalplanung vorgestellt und diese
bei der Festlegung der Inhalte des neuen Flachennutzungsplans beachtet.

2.2.1 Vorgaben der Landes- und Regionalplanung

Landesplanung

Ziel der Landesplanung ist die zusammenfassende, Uberértliche und fachibergrei-
fende Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Landesgebietes Nordrhein-Westfalen.
Dabei sollen sowohl die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraumes der
Bundesrepublik Deutschland als auch der regionalen und kommunalen Planungsge-
biete in Nordrhein-Westfalen berlicksichtigt werden (Gegenstromprinzip).

Leitvorstellung der Landesplanung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die so-
Zialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktio-
nen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung
mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den TeilrAumen des Landes beitragt.

Der zurzeit glltige Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) ist am
08. Februar 2017 in Kraft getreten. Dieser LEP hat bereits eine erste Anderung erfah-
ren, die am 06. August 2019 in Kraft getreten ist.

Aus dem zeichnerischen Teil des LEP NRW gehen fiir das Stadtgebiet Neuss im We-
sentlichen folgende Festlegungen hervor (vgl. Abb. 4):

» die Einstufung der Stadt Neuss als Mittelzentrum gemall dem System der
Zentralen Orte;

» die Klassifizierung des Neusser Hafens als einer von zehn landesbedeutsa-
men Hafen;

STAND JuLi 2021



2,

RAUMLICHE ENTWICKLUNG DER STADT UND PLANERISCHE VORGABEN 29

f.loa®  ao oo oolle

die Abgrenzung der Bereiche, die vorrangig Siedlungs- bzw. Freiraumfunktio-
nen erflllen (Festlegung als Siedlungs- bzw. Freiraum);

die Vorgabe von Gebieten fliir den Schutz der Natur sowie von Griinziigen und
die Vorgabe von Gebieten zum Schutz des Wassers sowie von Uberschwem-
mungsbereichen.

Der Fokus des neuen LEP NRW liegt auf der Realisierung einer bedarfsgerechten,
flachensparenden, klimagerechten und umweltvertraglichen rdumlichen Entwicklung.
Uber die Formulierung von Zielen und Grundséatzen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes zu folgenden Themenfeldern soll dies gewahrleistet werden:

R&umliche Struktur des Landes

Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung
Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit
Siedlungsraum

Freiraum

Verkehr und technische Infrastruktur
Rohstoffversorgung

Energieversorgung
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Die fiir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans maf3geblich relevanten Ziele
und Grundsatze des neuen LEP NRW sind insbesondere in den folgenden Themen-
feldern enthalten:

RAUMLICHE STRUKTUR DES LANDES

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalplane-
risch festgelegten Siedlungsbereiche. Unberiihrt davon kann in den im regionalplane-
risch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung stattfin-
den.

Dies ist dann mdglich, wenn die Siedlungsentwicklung unmittelbar an den Siedlungs-
raum anschlie3t und die Festlegung des Siedlungsraums nicht auf einer deutlich er-
kennbaren Grenze beruht, es sich um angemessene Erweiterungen oder Nachfolge-
nutzungen vorhandener Betriebsstandorte oder um eine Betriebsverlagerung zwi-
schen benachbarten Ortsteilen handelt und/oder es sich um die angemessene Weiter-
entwicklung vorhandener Standorte von tiberwiegend durch bauliche Anlagen geprag-
ten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen einschlie3lich der Ferien-
und Wochenendhausgebiete firr diese Zwecke handelt. (Ziel 2-3).

Ausnahmsweise kdnnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Bauflachen und
-gebiete dargestellt und festgesetzt werden, wenn die besondere 6ffentliche Zweckbe-
stimmung fir bauliche Anlagen des Bundes oder des Landes dies erfordert oder die
jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehdérigen Freiraumnutzung deutlich unterge-
ordnet sind (Ziel 2-3).

In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unter Be-
ricksichtigung der Erfordernisse der Landschaftsentwicklung und des Erhalts der land-
wirtschaftlichen Nutzflache eine bedarfsgerechte, an die vorhandene Infrastruktur an-
gepasste Siedlungsentwicklung maglich. Dartiber hinaus ist die bedarfsgerechte Ent-
wicklung eines solchen Ortsteils zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich méglich,
wenn ein hinreichend vielfaltiges Infrastrukturangebot zur Grundversorgung sicherge-
stellt wird (Ziel 2.4).

SIEDLUNGSRAUM

Festlequngen fiir den gesamten Siedlungsraum

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevdlke-
rungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen
sowie den naturraumlichen und kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen aus-
zurichten (Ziel 6.1-1).

Dabei sind auch die Leitbilder der ,europaischen Stadt“ und der ,dezentralen Konzent-
ration“ als Grundsatze der Raumordnung zu berlcksichtigen (Grundsatze 6.1-3 und
6.1-5).

Planungen und Mafinahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruch-
nahme von Flachen im AuRenbereich (Grundsatz 6.1-6). Durch Flachenrecycling sol-
len Brachflachen neuen Nutzungen zugefiihrt werden (Grundsatz 6.1-8).
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Grolde Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stadti-
sches Freiflachensystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erforder-
nisse zur Anpassung an den Klimawandel erfiillen. Die raumliche Entwicklung soll die
bestehende Vulnerabilitdt (Empfindlichkeit) des Siedlungsraums gegeniiber Klimafol-
gen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter verscharfen, sondern die Wi-
derstandsfahigkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die Auswirkungen
des Klimawandels abzumildern (Grundsatz 6.1-7).

Ergédnzende Festlegungen fiir Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Siedlungsbe-
reiche ausgerichtet werden, die Uber ein raumlich gebiindeltes Angebot an &ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentral6rtlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche). Vorhandene Haltepunkte des schienen-
gebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der Ausrichtung der Siedlungsent-
wicklung besonders beriicksichtigt werden (Grundsatz 6.2-1 und 6.2-2).

Ergédnzende Festlegungen fiir Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
Fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ist in Regionalplanen auf der Basis
regionaler Abstimmungen (regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzepte) und in
Bauleitplanen ein geeignetes Flachenangebot zu sichern (Ziel 6.3-1).

Regional- und Bauleitplanung sollen dafiir Sorge tragen, dass durch das Heranrlicken
anderer Nutzungen die Entwicklungsmaoglichkeiten flir emittierende Gewerbe- und In-
dustriebetriebe innerhalb bestehender Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen nicht beeintrachtigt werden (Grundsatz 6.3-2).

Neue Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen sind unmittelbar anschlie-
Rend an die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche flir gewerb-
liche und industrielle Nutzungen festzulegen (Ziel 6.3-3).

GroRflachiger Einzelhandel

Groli¥flachige Einzelhandelsvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) sind kiinftig nur noch in den im Regionalplan festgelegten Allgemei-
nen Siedlungsbereichen (ASB) zulassig (Ziel 6.5-1).

Dariber hinaus dirfen grof3flachige Vorhaben mit einem zentrenrelevanten Kernsorti-
ment i. d. R. auch nur noch in den zentralen Versorgungsbereichen (ZVB) einer Kom-
mune realisiert werden.

Fir grofl¥flachige Betriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment wurden Aus-
nahmen definiert (Ziel 6.5-2). Zugleich dirfen sie andere ZVB in ihrer Funktion nicht
wesentlich beeintrachtigen (Ziel 6.5-3).

Groliflachige Einzelhandelsvorhaben mit einem nicht zentrenrelevanten Kernsortiment
dirfen auch aufierhalb der ZVB umgesetzt werden. Das Angebot an zentrenrelevanten
Randsortimenten ist dabei auf maximal 10 % (als Ziel) der Verkaufsflache bzw. 2.500
m? (als Grundsatz) zu beschranken (Ziele 6.5-5 & 6.5-6).

Vorhandene grof3flachige Einzelhandelsstandorte auRerhalb der ZVB diirfen als sol-
che Uberplant werden, die Verkaufsflachen sind aber auf den genehmigten Bestand
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zu begrenzen. Geringfligige Erweiterungen zum Erhalt des Betriebsstandortes sind
unter bestimmten Voraussetzungen maglich (Ziel 6.5-7).

Dem Entstehen und Verfestigen von zentrenschadlichen Einzelhandelsansammlun-
gen (Einzelhandelsagglomerationen) auRerhalb der ASB und der ZVB ist auferdem
entgegenzuwirken (Ziel 6.5-8).

FREIRAUM

Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-, Schutz-, Erholungs- und Ausgleichs-
funktionen sollen gesichert und entwickelt werden. Der Erhalt der Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Freiraums ist bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maf3nah-
men zu bertcksichtigen (Grundsatz 7.1-1).

Ein wesentlicher Aspekt des Freiraumschutzes liegt in einer zukinftig sparsameren
Inanspruchnahme von Freiflachen insbesondere fir Siedlungszwecke. Dabei kommt
einer entsprechenden Steuerung der Siedlungsentwicklung besondere Bedeutung zu.

Weiterhin ist in Ziel 6.1-1 festgelegt, dass die Erweiterung des Siedlungsraums in den
bisher nicht genutzten Freiraum nur unter den dort ndher genannten Voraussetzungen
erfolgen darf. Hier ist auch als verbindlich festgelegt, dass bisher in Regional- oder
Flachennutzungsplanen fir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fir die kein Be-
darf mehr besteht, wieder dem Freiraum zuzufiihren sind, sofern sie noch nicht in ver-
bindliche Bauleitpldne umgesetzt sind. Bei der Inanspruchnahme von Freiraum ist der
Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen als gewichtiger Belang in die Abwagung ein-
zustellen.

Regionalplanung

Der Regionalplan konkretisiert die Ziele der Raumordnung und Landesplanung auf der
regionalen Ebene. Dadurch wird der Rahmen fiir die Entwicklung der Gemeinden im
Planungsraum Disseldorf vorgegeben. Zugleich ist er auch Landschaftsrahmenplan
und forstlicher Rahmenplan.

Der derzeitige Regionalplan fir den Planungsraum Duisseldorf (RPD) ist am 13. April
2018 in Kraft getreten und 16st damit fir den Planungsraum Diisseldorf (Regierungs-
bezirk Disseldorf ohne die zum RVR gehdrigen Kommunen) den bisherigen Regional-
plan (GEP99) ab. Die Regelungen des RPD sind somit gemafR §§ 4 und 5 Raumord-
nungsgesetz (ROG) sowie gemal fachrechtlicher Raumordnungsklauseln bei der
kommunalen Bauleitplanung, der Landschaftsplanung und vielen weiteren fachrechtli-
chen Verfahren zu beachten bzw. zu bericksichtigen.

Abbildung 5 zeigt einen Auszug aus der Plandarstellung des Regionalplanes. Die In-
halte des vorliegenden Flachennutzungsplanes sind mit dem aktuellen Regionalplan
abgestimmt.
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Abb. 5: Ausschnitt Stadtgebiet Neuss Regionalplan — Stand April 2018
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Quelle: Website Bezirksregierung Disseldorf — Regionalplan

Fir diesen Flachennutzungsplan sind insbesondere die folgenden Ziele, Grundsatze
und Erauterungen des Regionalplanes Diisseldorf von Bedeutung:

SIEDLUNGSSTRUKTUR

Festlequngen fiir den gesamten Siedlungsraum

Die Kommunen haben bei der Bauleitplanung zu gewahrleisten, dass die Siedlungs-
entwicklung innerhalb des Siedlungsraumes stattfindet. In den zeichnerisch nicht als
Siedlungsraum dargestellten Ortsteilen ist die stadtebauliche Entwicklung auf den Be-
darf der ortsansassigen Bevodlkerung und Betriebe auszurichten. Zur Sicherung der
stadtebaulichen Ordnung und fiir eine o6rtlich bedingte angemessene Entwicklung —
insbesondere fiir Ortsteile, die flir andere, noch kleinere Ortsteile Versorgungsfunktion
Ubernehmen, kann es erforderlich sein, entsprechende Bauleitplane aufzustellen (3-1-
1, Ziel 1).

Die kommunale Baulandentwicklung muss bedarfsgerecht erfolgen (3-1-2, Ziel 1). Um
die landesplanerischen Vorgaben ,Vorrang der Innenentwicklung“ und ,Flachenspar-

STAND JuLi 2021



34 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0® a® oofle

same Siedlungsentwicklung® im Planungsgebiet zu verwirklichen, muss die kommu-
nale Baulandentwicklung nach den folgenden zeitlichen und raumlichen Kriterien
durchgefiihrt werden: Innen- vor AuRenentwicklung, Flachentausch und Flachenriick-
nahme (3-1-2, Ziel 2).

Der Regionalplan legt sowohl den Bedarf und die Reserven fir Wirtschaftsflachen als
auch den Bedarf und die Entwicklungspotenziale flir Wohnen in zwei Flachenbedarfs-
konten fest. Mittels des sogenannten Komponentenmodells wird der zukiinftige regio-
nale Wohnungsbedarf fur die Kreise und kreisfreien Stadte anhand der Haushaltsvo-
rausberechnung NRW (IT.NRW 2012) in Wohneinheiten berechnet. Der regionale Be-
darf wird dann anhand raumordnerischer Kriterien auf die Kommunen umgelegt. Die
Berechnung des Bedarfs an Wirtschaftsflachen erfolgt Gber den sogenannten ,regio-
nalen Handlungsspielraumansatz®. Dies ist eine modifizierte Trendfortschreibung, die
mit einem Controlling im Rahmen des periodisch wiederkehrenden Siedlungsmonito-
rings verbunden ist.

Die in den Flachenbedarfskonten ausgewiesenen Flachenbedarfe kénnen im Pla-
nungszeitraum ohne weitere Bedarfspriifung durch eine Regionalplananderung oder
Flachennutzungsplanéanderung umgesetzt werden (3-1-2, Ziel 3).

Allgemeine Siedlungsbereiche

Zur Gewabhrleistung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung soll Bauland vor-
rangig in den ,zentral6rtlich bedeutsamen® ASB (ZASB) entwickelt werden (3-2-1,
Grundsatz 1).

In den Kommunen, die tber Siedlungspotenziale in ASB und tiber wohnbauliche FNP-
Reserven verfligen, die an Haltepunkten des schienengebundenen o6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs liegen, soll die Baulandentwicklung an diesen Haltepunkten ge-
nauso vorrangig wie in den ZASB erfolgen (3-2-1, Grundsatz 2).

Bei der vorbereitenden bauleitplanerischen Entwicklung von Siedlungspotenzialen fiir
Wohnzwecke sollen die Kommunen friihzeitig die Kosten fiir die Infrastruktur und de-
ren Folgekosten — dem Stand der Planung entsprechend — flir die zu entwickelnde
Flache und potenzielle Alternativflachen im Innen- und Auf3enbereich ermitteln, ver-
gleichen und die Kostengesichtspunkte in die planerische Abwagung einbeziehen (3-
2-1, Grundsatz 4).

Die Skihalle in Grefrath wird als Allgemeiner Siedlungsbereich flir die zweckgebun-
dene Nutzung ,Freizeitanlage Skihalle* dargestellt (ASB-Z). In den Allgemeinen Sied-
lungsbereichen flr zweckgebundene Nutzungen sind Planungen fir Nutzungen, die
nicht unter die Zweckbindung fallen, ausgeschlossen (3-2-2, Ziel 1).

Bereiche fiir Gewerbe und Industrie

In den Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) kénnen emittie-
rende Gewerbe- und Industriebetriebe angesiedelt, in ihrem Bestand gesichert und
erweitert werden. Soweit fir diese Bereiche Bauleitplane aufgestellt werden, sind sie
als gewerbliche Bauflachen im Sinne von § 1 BauNVO oder als Gewerbegebiete im
Sinne von § 8 BauNVO oder Industriegebiete im Sinne von § 9 BauNVO darzustellen
bzw. festzusetzen (3-3-1, Ziel 1).
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Die Umsetzung der ASB fir eine gewerbliche Nutzung und der ASB mit der Zweckbin-
dung Gewerbe (ASB-GE) — diese Kategorie wird in Neuss nicht dargestellt — kann
durch die Planung von gewerblichen Bauflachen im Sinne von § 1 BauNVO, Gewer-
begebieten im Sinne von § 8 BauNVO und Sonderbauflachen und Sondergebieten,
soweit deren Zweckbestimmung mit einer gewerblichen Nutzung im Sinne von § 8
BauNVO vergleichbar ist, erfolgen (3-3-1, Ziel 2).

Grenzen GIB und ASB oder ASB-GE aneinander, dann soll durch Regelungen in der
Bauleitplanung oder andere geeignete Mallhahmen zum einen verhindert werden,
dass durch heranriickende Wohnbebauung oder andere heranriickende schutzbedirf-
tige Nutzungen bzw. schutzbediirftige Baugebiete der Standort bereits ansassiger
emittierender Gewerbe- und Industriebetriebe in seiner bisherigen Nutzung in den GIB
gefahrdet wird. Zum anderen soll verhindert werden, dass Betriebserweiterungsfla-
chen und freie Bauflachen (Reserven) in den GIB nicht mehr fiir die Erweiterung oder
Ansiedlung von emittierenden Gewerbe- und Industriebetrieben genutzt werden kon-
nen. Die Abstande sollen vorrangig in den ASB oder ASB-GE gesichert werden. Ein
Abstandserfordernis kann auch gegeben sein, wenn GIB und ASB oder ASB-GE nicht
unmittelbar aneinandergrenzen, aber sich in einem GIB Betriebe befinden, die gréRere
Abstande erfordern (3-3-1, Grundsatz 1).

Der Neusser Hafen sowie der Bereich Neuss-Uedesheim/Dormagen Stlirzelberg sind
als GIB mit der Zweckbindung Standort des kombinierten Glterverkehrs — Hafennut-
zungen und hafenaffines Gewerbe — dargestellt (3-3-2, Ziel 1). Innerhalb der mit
Zweckbindung als Standort des kombinierten Guterverkehrs dargestellten Bereiche fur
gewerbliche und industrielle Nutzungen mit Zugang zu einer Wasserstrafse und Anbin-
dung an das Schienennetz sind mit Mitteln der Bauleitplanung Flachen fiir die inner-
gebietliche Anbindung der Einrichtungen fir den Glterumschlag zwischen See- und
Landweg an das Ubergeordnete Schienennetz vorzuhalten.

In den Bauleitplanen dirfen neue Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen und Son-
derbauflachen oder die darin zuldssigen Baugebiete nur in einem Abstand von mehr
als 300 m von den Grenzen der GIB mit Zweckbindung Standorte des kombinierten
Glterverkehrs — Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe — ausgewiesen werden.
Ausnahmsweise sind solche Planungen in einem Abstand von weniger als 300 m mog-
lich, wenn hierdurch kein neues Abstandserfordernis zu einem Hafenstandort ausge-
I6st wird.

Nicht umgesetzte Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen und Sonderbauflachen und
entsprechende Baugebiete in einem Abstand von weniger als 300 m, die die Einhal-
tung eines Abstandes zu einem Standort des kombinierten Guterverkehrs — Hafennut-
zungen und hafenaffines Gewerbe — erfordern, sind zurlickzunehmen, sofern keine
Entschadigungsanspriche nach BauGB ausgeldst werden und die Riicknahme zu ei-
ner Verminderung des Konfliktpotenzials zwischen den Nutzungen fiihrt.

GroRflachiger Einzelhandel

Mafgeblich fiir die Steuerung grofRflachiger Einzelhandelsvorhaben ist das Kapitel 6.5
~Grofflachiger Einzelhandel“ des LEP NRW. Die im Regionalplan fir die Planungsre-
gion Dusseldorf enthaltenen Ziele, Grundsatze und Erlauterungen zur Steuerung grol3-
flachiger Einzelhandelsvorhaben sind lediglich Erganzungen bzw. Konkretisierungen
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der landesplanerischen Regelungen. Darlber hinaus sind die Kommunen dazu ange-
halten, ihre kommunalen Einzelhandelskonzepte samt ortsspezifischer Sortimentsliste
fortzuschreiben und die zentralen Versorgungsbereiche im Flachennutzungsplan dar-
zustellen.

REGIONALE FREIRAUMSTRUKTUR
Der Regionalplan ist gem. § 10 BNatSchG bzw. § 6 LNatSchG NRW Landschaftsrah-
menplan. Eine wichtige Aufgabe des Regionalplanes ist es, den Freiraum zu schitzen.

Freiraumschutz und Freiraumentwicklung

Freiraumbereiche (Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche, Wald, Oberflachenge-
wasser) sollen als groRraumiges, Gibergreifendes regionales Freiraumsystem erhalten
und entwickelt werden. Die Bauleitplanung und die Landschaftsplanung sollen die Er-
haltung und Entwicklung der Freiraumbereiche und der Freiraumfunktionen auf der
ortlichen Ebene durch entsprechende Darstellungen und Festsetzungen gewahrleis-
ten, konkretisieren und erganzen (4-1-1, Grundsatz 1).

Raumbedeutsame Planungen, die aufgrund ihrer spezifischen Zweckbestimmung nur
in den dargestellten Freiraumbereichen realisiert werden kdnnen, sollen so freiraum-
schonend wie madglich durchgefiihrt werden. Dies bedeutet, dass Trenn-, Zerschnei-
dungs- und Barrierewirkungen vermieden oder minimiert werden, die Schutzwirdigkeit
der Béden betrachtet wird und Bebauungsansatze vermieden werden, die mit der dar-
gestellten Freiraumkategorie nicht vereinbar sind (4-1-1, Grundsatz 2).

Regionale Grinzige sind im Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen
Funktionen — bis auf einige wenige Ausnahmen — vor einer siedlungsrdumlichen Inan-
spruchnahme zu schiitzen (4-1-2, Ziel 1). Die Regionalen Griinziige sind durch Pla-
nungen (z.B. Landschaftsplanung und Bauleitplanung) und MalRnahmen in ihren frei-
raum- und siedlungsbezogenen Aufgaben und Funktionen fiir die Siedlungsgliede-
rung, als klimadkologisch wirksame Bereiche, fiir die Erholungsfunktionen und die Ver-
netzung vereinzelter 6kologischer Potenziale zu sichern, zu entwickeln und zu verbes-
sern (4-1-2, Ziel 2).

Unter bestimmten Voraussetzungen (wie z.B. geringer Versiegelungsgrad, Unterord-
nung der baulichen Anlagen) kdnnen Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen in den
Freiraumbereichen durch Bauleitplanung dargestellt bzw. festgesetzt werden (4-1-3,
Grundsatz 1).

In den Freiraumbereichen flr sonstige zweckgebundene Nutzungen (FR-Z) haben sol-
che Nutzungen Vorrang, die durch einen Giberwiegenden Freiraumanteil bestimmt sind
(4-1-3, Ziel 1). Der durch den Freiraum bestimmte Charakter und die vorhandenen
Freiraumfunktionen sind zu erhalten (4-1-3, Ziel 2). In Neuss wird der Kulturraum
Hombroich als FR-Z dargestellt. Dieser ist der Entwicklung des Museums- und Kultur-
parks Insel Hombroich sowie der Raketenstation vorbehalten.
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Schutz von Natur und Landschaft

Eine besondere Schutzfunktion erhalten die Freiraumbereiche, die Lebensraume von
seltenen Tier- und Pflanzenarten darstellen, die der Entwicklung eines Biotopverbund-
systems dienen und Bereiche mit besonderen Potenzialen fiir den Schutz des Klimas
sowie flr die Anpassung von Natur und Landschaft an den Klimawandel.

Zum Schutz und zur Entwicklung von Natur und Landschaft, insbesondere innerhalb
der Bereiche mit besonderen Freiraumfunktionen (Bereiche fir den Schutz der Natur
— BSN und Bereiche fur den Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Er-
holung — BSLE), sind im Zuge der Landschaftsplanung die schutzwiirdigen und ent-
wicklungsbedurftigen Landschaftsteile zu konkretisieren und die erforderlichen
Schutz- und Entwicklungsziele, MalRhahmen sowie Ge- und Verbote zu bestimmen (4-
2-1, Ziel 1).

Wald

Die kommunale Bauleitplanung soll zur Erhaltung und Entwicklung des Waldes und
seiner Funktionen u.a. durch den Verzicht auf die Uberplanung von Waldflachen fiir
bauliche Nutzungen und geeignete Darstellungen und Festsetzungen, z.B. als Flache
fur Wald, beitragen (4-3, Grundsatz 1).

In waldarmen Gebieten oder zum Ausgleich fiir die Inanspruchnahme von Wald ist
eine Waldmehrung und Ersatzaufforstung anzustreben (4-3, Grundsatze 2 und 3).

Wasser

In den dargestellten Bereichen flir den Grundwasser- und Gewasserschutz soll die
Ausweisung von Bauflachen im Rahmen der Bauleitplanung so erfolgen, dass die
Grundwasserneubildung soweit wie mdglich gewahrleistet bleibt und Beeintrachtigun-
gen und Gefahrdungen der Grundwasservorkommen durch die Umsetzung des was-
serwirtschaftlichen Vorsorgegrundsatzes in der verbindlichen Bauleitplanung weitge-
hend ausgeschlossen werden (4-4-3, Grundsatz 1).

In Uberschwemmungsbereichen soll bei der Aufgabe oder Anderung einer raumbe-
deutsamen Nutzung oder einer Siedlungsnutzung auf der Ebene der Bauleitplanung
die Mdoglichkeit geprift werden, ob die frei werdende Flache als Nachnutzung dem
Retentionsraum zugefihrt werden kann. Sofern das Retentionsvolumen erhalten bleibt
oder vergrofiert werden kann, soll im Rahmen der Bauleitplanung auch eine Nachver-
dichtung auf Flachen mit bestehenden Baurechten zulassig sein (4-4-4, Grundsatz 1).

Bestehende und erforderliche Klaranlagen sind im Rahmen der Bauleitplanung zu si-
chern (4-4-5, Ziel 1). Der Flachenbedarf fir Modernisierungen und Erweiterungen ist
dabei ebenfalls zu berlicksichtigen (4-4-5, Grundsatz 1).

Landwirtschaft, Gartenbau und Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

Der Landwirtschaft wird durch die Ausweisung von Allgemeinen Freiraum- und Agrar-
bereichen (AFA) Rechnung getragen. Um den Bestand und die Entwicklungsméglich-
keiten der agrarstrukturell bedeutsamen Betriebe nicht zu gefahrden, ist die kommu-
nale Bauleitplanung mit den Belangen abzustimmen (4-5-1, Grundsatze 1 und 3). Vor
allem im landwirtschaftlich gepragten Neusser Westen sind im Regionalplan AFA fest-
gelegt.
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INFRASTRUKTUR

Verkehrsinfrastruktur

Die bestehende Verkehrsinfrastruktur soll erhalten und, soweit erforderlich, bedarfs-
gerecht sowie unter BerUcksichtigung Uberregionaler Verkehrsbeziehungen umwelt-
vertraglich ausgebaut werden, um die rdumlichen Voraussetzungen fir eine raumver-
tragliche Mobilitdt von Personen und Gltern zu gewahrleisten. Dabei sollen umwelt-
schonende Verkehrssysteme mit hoher Leistung und wirtschaftlicher Tragfahigkeit
Vorrang haben. Die weiteren Vorgaben zur Sicherung von Verkehrstrassen bleiben
unberihrt (5-1-1, Grundsatz 1).

Die Angebote des 6ffentlichen Verkehrs sollen so gestaltet sein, dass die zeichnerisch
dargestellten Siedlungsraume in angemessener Form an offentliche Verkehrsmittel
angeschlossen werden kénnen (5-1-1, Grundsatz 2).

Bei Planung und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur sollen in iberwiegend fir Wohn-
zwecke genutzten Bereichen, insbesondere im Bereich von Allgemeinen Siedlungsbe-
reichen, die Belange der Bevolkerung im Hinblick auf Immissionsschutz bericksichtigt
werden (5-1-1, Grundsatz 3).

Schienennetz

Die Voraussetzungen flr einen Betrieb fir den regionalen Verkehr bedeutsamen Ver-
bindungen sind zu erhalten. Die fiir den regionalen Verkehr bedeutsame Verbindung
des kommunalen Schienennetzes, die das Neusser Stadtgebiet betrifft, fihrt von Dis-
seldorf-Stadtmitte nach Neuss-Innenstadt Uber die Josef-Kardinal-Frings-Briicke und
Oberkasseler Bricke.

Transportfernleitungen

Bereiche parallel zu vorhandenen Transportfernleitungen sollen fiir die Aufnahme wei-
terer Leitungen freigehalten werden. Neue Planungen und MalRnahmen im Umfeld der
Transportfernleitungen sollen entsprechende Erweiterungsoptionen nicht einschran-
ken. Vor allem aber soll die Méglichkeit der Nutzung bestehender Transportfernleitun-
gen nicht durch neue Planungen und MalRnahmen eingeschrankt werden (5-2, Grund-
satz 1).

Windenergieanlagen

Im Regionalplan sind zusatzlich zu den textlichen Regelungen Windenergiebereiche
graphisch als Vorranggebiete dargestellt, denen aber keine Konzentrationswirkung
zukommt. Es kénnen daher Planungen (Darstellungen und Festsetzungen in Bauleit-
plénen) fir raumbedeutsame Windenergieanlagen auch auRerhalb der Windenergie-
bereiche vorgesehen werden, sofern dies vereinbar ist mit den sonstigen Vorgaben
der Raumordnung (z.B. zeichnerischen und textlichen Darstellungen des Regional-
plans) und z.B. dem Fachrecht sowie dem Recht der Bauleitplanung. Nicht zulassig
sind Planungen fiir die Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur
(BSN) und Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) — ohne ASB fiir zweckgebundene
Nutzungen. Erganzend gibt es einige Windenergievorbehaltsbereiche im RPD (5-5-1,
Ziel 1).
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Biomasseanlagen

Sofern beabsichtigt ist, Standorte im Siedlungsraum oder in Ortsteilen bauleitplane-
risch flr raumbedeutsame Biomasseanlagen zu sichern, sollen daflr bevorzugt GIB
oder Industriegebiete genutzt werden. Dies gilt insbesondere fiir Anlagen, von denen
erhebliche Emissionen ausgehen (5-5-3, Grundsatz 1).

1. ANDERUNG DES REGIONALPLANES — MEHR WOHNBAULAND AM RHEIN

Der Regionalrat hat am 27. Juni 2019 die Erarbeitung der 1. Anderung des Regional-
planes Dusseldorf (RPD) — Mehr Wohnbauland am Rhein — beschlossen. (Redaktio-
nell ergénzt aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung Diisseldorf vom 08.07.2021
(AZ: 35.02.01.01-23Nes-FNPNeu-1162) Diese Anderung wurde mit Bekanntmachung
am 26.11.2020 rechtswirksam. Die 1. Anderung sieht vor, in der Planungsregion Diis-
seldorf rund 100 neue Flachen (ca. 1500 ha) zusatzlich als Allgemeinen Siedlungsbe-
reich (ASB) darzustellen. Anlass fir die 1. Anderung des Regionalplanes ist die Ver-
anderung der Bedarfssituation in den letzten Jahren in der Region. Insbesondere in
der Rheinschiene und in den Oberzentren ist der Wohnraumbedarf deutlich angestie-
gen. Gleichzeitig ist in der extrem verdichteten Planungsregion Disseldorf der verblie-
bene Freiraum eine besonders knappe, in vielerlei Hinsicht wertvolle und deshalb un-
bedingt zu schitzende Ressource. Der ungewdhnlich starke Anstieg von Miet- und
Immobilienpreisen, aber auch die derzeitige Belastungs- und Stausituation auf den
StralRen erfordern in diesem Spannungsfeld zwischen hohem Bedarf fiir Siedlungen
und jetzt schon von allen Raumfunktionen stark beanspruchter Region eine adaquate
Antwort fiir die kinftige Siedlungsentwicklung von der Regionalplanung.

Konkret prognostiziert die Bezirksplanungsbehdrde fiir den gesamten Planungsraum
des RPD einen um 50.000 Wohnungen hdheren Bedarf, als bislang im RPD eingeplant
und deutet dies als ein deutliches Indiz fiir ein Planerfordernis zur Darstellung weiterer
Allgemeiner Siedlungsbereiche im RPD (Begriindung 1. Anderung RPD, S.13). Wur-
den im RPD 110.000 Wohnungen zur Bedarfsdeckung erforderlich gehalten, so sind
es mitder 1. Anderung des RPD 160.000 Wohnungen bis 2040. Fir den lokalen Bedarf
der Stadt Neuss werden nach den aktuellen Vorausberechnungen 8.265 Wohnungen
bis 2040 bendtigt, 1.338 mehr als zuvor (6.928 Wohnungen) im RPD gesichert. Die im
Rahmen der 1.Anderung des RPD in Neuss im groben regionalplanerischen MaRstab
neu dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche verfligen daher Uiber eine rechneri-
sche Kapazitat fir ca. 1.460 Wohnungen.

Die Methodik der Bedarfsberechnung, sowie die Ergebnisse fir alle Kommunen im
Planungsraum finden sich in der Begriindung zur 1. Anderung des RPD auf den Seiten
7 bis 24. Hierbei ist auf den wesentlichen methodischen Unterschied zwischen der
Wohnungsbedarfsberechnung der regionalen Planungsbehoérde und der Stadt Neuss
(fir diesen Flachennutzungsplan) hinzuweisen. Wahrend der Wohnungsbedarfsprog-
nose fiir die 1. Anderung des RPD Bevélkerungs- und Haushaltsberechnungen der IT
NRW zu Grunde liegen, werden stadtische Bevolkerungsprognosen ausschliellich auf
Grundlage des Melderegisters gewonnen. Die Umrechnung in wohnungssuchende
Haushalte und fehlende Wohnungen erfolgte unter gutachterlicher Begleitung (GE-
WOS, Hamburg). Wahrend die Stadt Neuss ihre prognostizierten Wohnungsbedarfe

STAND JuLi 2021



40 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0® a® oofle

im neuen Flachennutzungsplan mehreren Flachen der Innenentwicklung und neuen
Wohnbauflachen zuordnet, legt die regionale Planungsbehdrde den Gesamtbedarf an
neuem Wohnraum mittels eines Verteilungsschlissels auf alle Kommunen im Plange-
biet um. Der Verteilschliissel berticksichtigt dabei die zentralortliche Bedeutung der
Kommune, deren relativen Bevolkerungsanteil, die zuletzt getatigten Baufertigstellun-
gen und die Arbeitsplatzdichte.

Um entsprechend dieser neuen Vorausberechnungen weitere Siedlungsbereiche fiir
Wohnen darzustellen, hat die Regionalplanungsbehérde das Planungskonzept fiir
~.Mehr Wohnbauland am Rhein“ als einen integrierten Planungsansatz entwickelt. Es
vereint die verschiedenen Aspekte in einem Flachenranking, das zudem in seiner Ge-
samtschau einen guten Uberblick tiber alle bestehende Flachenalternativen in der Re-
gion bietet. Im Zuge des planerischen Abgleiches der moglichen Flachenalternativen
auf der einen Seite mit der Deckung des Wohnbauflachenbedarfs im Planungsraum
auf der anderen Seite sollen neue Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) im Regional-
plan festgelegt werden. Die Flachensteckbriefe bilden den inhaltlichen Kern der 1.
RPD-Anderung.
Zur 1. Anderung des RPD sind im Stadtgebiet von Neuss folgende Flachen vorgese-
hen:

e NE_Neu_01 (Grefrath stdl. Lanzerather Stral3e)

e NE_Neu_04 (Grefrath, Lanzerather Busch)

e NE_Neu_05 (Grimlinghausen)

Gepriift, jedoch nicht weiter verfolgt werden die Flachen NE_Neu_03 (Pierburg-Areal)
und NE_Neu_06 (Hoisten). Fir die Aufstellung des neuen gesamtstadtischen Flachen-
nutzungsplanes missen die drei Flachen der 1. Anderung des RPD in den Ortsteilen
Grefrath und Grimlinghausen nicht beriicksichtigt werden. Sie sind fir den im Flachen-
nutzungsplan prognostizierten Bedarf nicht erforderlich und werden lediglich als lang-
fristige Entwicklungsoption gesehen.

2.2.2 Vorgaben der Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung hat gemaRt § 9 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) die
Aufgabe, die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den jeweiligen
Planungsraum zu konkretisieren und die Erfordernisse und Malknahmen zur Verwirk-
lichung dieser Ziele aufzuzeigen. Dabei werden die 6rtlichen Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege nach § 11 BNatSchG in Landschaftsplanen der Kreise bzw.
kreisfreien Stadte dargestellt und rechtsverbindlich festgesetzt. Diese Ziele sind bei
der FNP-Aufstellung fir Flachen auerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
und des Geltungsbereichs der Bebauungsplane zu beachten.

Das Gebiet der Stadt Neuss liegt grofitenteils im Geltungsbereich des Landschafts-
plans Rhein-Kreis Neuss, Teilabschnitt | Neuss, der am 12. Marz 1986 als Satzung
beschlossen und am 16. Juni 2017 zuletzt geandert worden ist. Lediglich Teilbereiche
der Stadtbezirke Rosellen und Grefrath befinden sich in den angrenzenden Teilab-
schnitten Il Dormagen bzw. lll Meerbusch / Kaarst / Korschenbroich.
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Auf der Grundlage des Landschaftsgesetzes Nordrhein-Westfalen (LG NRW) sowie
der bestehenden planerischen und naturrdumlichen Gegebenheiten wurden im Rah-
men des Landschaftsplans u. a. folgende allgemeine Entwicklungsziele fir die Land-
schaft definiert:

Erhaltung einer mit natirlichen Landschaftselementen reich oder vielfaltig aus-
gestatteten Landschaft

Zur Erreichung dieses Entwicklungsziels sind alle vorhandenen Waldflachen,
die Wald-, Feld- und Griinlandbereiche in den landschaftspragenden Talberei-
chen sowie die gliedernden und belebenden Landschaftselemente — insbeson-
dere in den Auenbereichen — zu erhalten.

Dieses Entwicklungsziel wird grof3flachig fiir folgende Bereiche festgelegt:

- die Talauen von Rhein, Erft und Norfbach

- die DUnenkuppen und Teile der Altstromrinnen im Bereich der Nieder-
terasse

- Teile der Niederterrasse im Bereich Stadtwald, Dreieckswaldchen

Anreicherung einer im ganzen erhaltungswirdigen Landschaft mit gliedernden
und belebenden Elementen

Fir die Anreicherung kommen insbesondere die Anlage von Feldgehdlzen, die
Pflanzung von Einzelbaumen / Baumgruppen, Baumreihen, uferbegleitende
Anpflanzungen, Strallenbegleitgriin, Aussiedlerhof- und Ortseingriinungen
aus standortgerechten Arten und mit naturnahem Aufbau in Betracht.

Dieses Entwicklungsziel wird flr folgende Bereiche festgelegt:

- die I6Rbedeckte Mittelterrassenebene
- die LoRplattenlandschaft Gber der Haupt- und Mittelterrasse
- die baum- und strauchlosen Bereiche der Niederterrasse

Wiederherstellung einer in ihrer Oberflachenstruktur, ihrem Wirkungsgeflige o-
der ihrem Erscheinungsbild geschadigten oder stark vernachlassigten Land-
schaft

Ziel der Wiederherstellung ist je nach Lage, Zustand und Vorhandensein von
Wasserflachen inshesondere die Schaffung

- eines naturnahen Gewassers, eines Erholungsgewassers oder

- einer land- und / oder forstwirtschaftlichen Nutzung oder

- einer Biotopentwicklung.
Dieses Entwicklungsziel wird fiir die bereits stillgelegten bzw. noch tatigen
Sand- und Kiesabgrabungen im Bereich der Niederterrasse sowie fir Auf-
schittungen und Deponien angestrebt.

Erhaltung der Landschaft bis zum Eintritt der in den Bebauungsplinen vorge-
sehenen Nutzung

Des Weiteren enthalt der Landschaftsplan Entwicklungs-, Pflege- und Erschlie3ungs-
malfinahmen und trifft naturschutzrechtliche Festsetzungen. Diese Festsetzungen be-
ziehen sich auf die geschiitzten Flachen (Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Na-
turdenkmale, geschitzte Landschaftsbestandteile) im Stadtgebiet Neuss.

Fir den Flachennutzungsplan sind insbesondere diese flachenbezogenen Schutzbe-
stimmungen von Bedeutung, denn die raumliche Abgrenzung der Naturschutzgebiete
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(NSG), der geschuitzten Landschaftsbestandteile (LB) sowie der Landschaftsschutz-
gebiete (LSG) stellen wichtige planerische Vorgaben fiir die kiinftige Nutzung des Rau-
mes dar. Vor allem die NSG und LB sind aufgrund ihrer hohen 6kologischen und land-
schaftlichen Bedeutung vor anderweitigen Nutzungsanspriichen zu sichern. Auch in
den LSG sind nur solche Malknahmen zulassig, die den Charakter des Gebietes nicht
verandern und dem besonderen Schutzzweck des LSGs nicht zuwiderlaufen. Daher
werden diese Schutzgebiete als nachrichtliche Ubernahme in den FNP {ibernommen
und von Bauflachen nicht beansprucht (vgl. Kap. 8.1).

2.3 Vorgaben kommunaler Planungen

Neben den Vorgaben der Landes- und Regionalplanung bzw. der Landschaftsplanung,
die bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes zu beachten / zu bericksichti-
gen sind, gilt es im Rahmen dieses Bauleitplanverfahrens die Vielzahl an &ffentlichen
und privaten Belangen zu bindeln und miteinander in Einklang zu bringen. Nur
dadurch kann eine ausgewogene und sachgerechte Stadtentwicklung erreicht werden.

Diverse Fachgutachten, sektorale Konzepte und Analysen sind als Grundlage fiir den
neuen Flachennutzungsplan erarbeitet worden. lhre Funktion wird im Folgenden kurz
erlautert. Die Konzepte und Gutachten dienen als Argumentationsgrundlage fir die
zukinftigen Inhalte und Darstellungen des FNPs. Aus ihnen lassen sich Handlungser-
fordernisse sowie eine bedarfs- und umweltgerechte Siedlungs- und Freiraumentwick-
lung ableiten.

2.3.1 Raumliches Strukturkonzept

Das Raumliche Strukturkonzept (RSK) als gesamtstadtisches Stadtentwicklungskon-
zept bildet die zentrale Grundlage fiir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans.
Es definiert in erster Linie rdumliche Ziele und Leitlinien der Stadtentwicklung fiir die
kommenden Jahre. Dabei berlicksichtigt es insbesondere die zukiinftigen Anforderun-
gen an die Siedlungsflachen- und Verkehrsentwicklung, an die Infrastrukturversor-
gung, an die Entwicklung von Freiraum und Landschaft sowie an die Funktionsfahig-
keit der Innenstadt und der Stadtteilzentren.

Mit der Erstellung des Raumlichen Strukturkonzeptes wurde das Biiro ,scheuvens +
wachten® aus Dortmund im Sommer 2007 beauftragt. Der Prozess zur Erarbeitung des
Konzeptes untergliederte sich in vier Phasen. Neben der Zusammenstellung, Aufbe-
reitung und Analyse der bisherigen Planungen und Konzepte® (Phase 1 — Vorberei-
tung, Analyse, Ziele, Leitlinien und Bedarfsermittlung) bildete die Mitwirkung und Be-
teiligung der Burgerschaft sowie von Akteuren aus der Politik, der Verwaltung und der
Wirtschaft (Phase 2 — Werkstattphase) ein zentrales Element dieses gesamtstadti-
schen Entwicklungsprogramms. Denn eine intensive Beteiligung der Offentlichkeit ist

3 Das RSK basiert auf folgenden fachlichen Grundlagen: dem aktuell wirksamen FNP, dem Stadtent-
wicklungskonzept Perspektive Neuss 2020+, dem VerkehrsEntwicklungsPlan der Stadt Neuss (VEP
Neuss), dem Landschaftsplan flir den Rhein-Kreis Neuss, dem Radwegeplan, dem Einzelhandels-
gutachten fir die Stadt Neuss, dem Gewerbeflachen- und Standortgutachten, dem Handlungskon-
zept Wohnen, der Baulandanalyse sowie der Biotopverbundkarte.
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Voraussetzung fur die Entwicklung und Umsetzung eines tragfahigen, bedarfsgerech-
ten und zukunftsgerichteten Konzeptes. Unter Zugrundelegung der gesamtstadtischen
Ziele wurden die stadtteilbezogenen Strukturkonzepte, die als Ergebnis aus der Of-
fentlichkeitsbeteiligung hervorgegangen sind, ausgewertet und zu einem Raumlichen
Strukturkonzept mit flachennutzungsrelevanten Aussagen fiir die Gesamtstadt erwei-
tert (Phase 3 — Auswertung RSK). Mit der Abschlussdokumentation, die alle Ergeb-
nisse zusammenfasst (Phase 4 — Abschlussdokumentation), und dem Beschluss die-
ser durch den Rat der Stadt Neuss am 16. Dezember 2011 fand der Prozess zur Er-
arbeitung des Raumlichen Strukturkonzeptes sein Ende.

2.3.2 Weitere fachliche Konzepte und Gutachten

Uber das Raumliche Strukturkonzept hinaus dient eine Vielzahl an weiteren Gutachten
und Konzepten als fachliche Grundlage fiir den neuen Flachennutzungsplan. Die We-
sentlichen werden kurz vorgestellt.

Konzepte der Stadtentwicklung

STADTENTWICKLUNGSKONZEPT PERSPEKTIVE NEUSS 2020+

Das von der Stadt Neuss im Jahr 2006 herausgegebene Stadtentwicklungskonzept
Perspektive Neuss 2020+ stellt den ,Vorlaufer® des Raumlichen Strukturkonzeptes dar
und ist als Einstieg in den Diskussionsprozess zur zukunftssicheren Stadtentwicklung
zu verstehen. Es thematisiert die zentralen Handlungsfelder der Stadtentwicklung,
analysiert knapp die jeweilige Ausgangssituation flir die Stadt Neuss und stellt die zu-
kiinftigen Ziele und aktuelle Projekte dar.

Im Einzelnen werden folgende Themenfelder behandelt:

=  Wohnen und Einkaufen,
=  Wirtschaft und Arbeiten,

=  Verkehr,
= Bildung,
=  Soziales,

= Sport und Freizeit,
= Kultur sowie
= Grln, Erholung und Okologie.

Die flr die einzelnen Themenfelder formulierten Ziele wurden bei der Erstellung des
Raumlichen Strukturkonzeptes verarbeitet und werden somit im Rahmen der Neuauf-
stellung des Flachennutzungsplans indirekt bericksichtigt.

RAHMENPLAN HAMMFELD |

Des Weiteren bildet der Rahmenplan Hammfeld | ein aktuelles informelles Konzept,
dessen Inhalte, soweit auf der Ebene des Flachennutzungsplans mdglich, Eingang in
diesen gefunden haben.

Die Flachen des Hammfeldes | wurden in den 1960/70er Jahren als Entlastungsstand-
ort flr den Disseldorfer Bliromarkt geplant. Neben grof¥flachigen Biro- und Verwal-
tungsgebauden steht aufgrund derzeit geringer Nachfrage nach Blroimmobilien bis
heute ein hohes Potenzial an Reserveflachen fiir kiinftige wohnbauliche Entwicklun-
gen zur Verfugung. Um dieses Potenzial zu ermitteln und um die Voraussetzungen flr
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ein gemischt genutztes Quartier zu schaffen, wurde von der Stadt Neuss der Rahmen-
plan Hammfeld | aufgestellt. Dieser wurde im Jahr 2014 vom Rat verabschiedet.

In Zeiten der Nachfrage nach eher kleinteiligen Strukturen und einem attraktiven urba-
nen Umfeld kann das bisher homogen genutzte Gebiet von einer gemischten Nutzung
mit Gewerbe, Wohnen und Infrastruktureinrichtungen profitieren und zu einem eigen-
standig funktionierenden und lebendigen Stadtquartier umstrukturiert werden. Eine inf-
rastrukturelle Ausstattung mit Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten ist als not-
wendige Versorgungsmadglichkeit fir zukiinftige Bewohner daher unverzichtbar. Ne-
ben der Erweiterung des Nutzungsspektrums spielt sowohl die verbesserte verkehrli-
che Anbindung durch die Verlegung der Stralkenbahnline 709 durch das Hammfeld als
auch die Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes eine wichtige Rolle. Ein starker struk-
turiertes und nutzbares Wegenetz mit attraktiven offentlichen und das Stadtbild pra-
genden Platzen und Raumen ist daher in der Rahmenplanung ein wichtiger Baustein.
Nachdem bereits am Eingang zum Hammfeld | auf dem Gelande der ehemaligen Sau-
erkrautfabrik Leuchtenberg Wohnungsbau entsteht, es fiir den Bereich an der Hellers-
bergstralle erste Planungsiiberlegungen und einen Aufstellungsbeschluss gibt, wird
nun die Entwicklung fiir ein neues Baufeld im sldlichen Teil des Gebietes entwickelt.
Dies bezieht sich auf die Freiflachen an der Anton-Kux-Stral’e zwischen ,Berufs-
schule® und Hotel. Der bisherige Bebauungsplan hat hier die planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fiir eine Blirobebauung mit 10 Vollgeschossen sowie einen Hochpunkt
mit 23 Vollgeschossen geschaffen, die noch nicht realisiert worden ist. Ein Investor
beabsichtigt, auf dem brachliegenden Grundstiick (mit ca. 2.220m?) an der Anton-Kux-
Strale Wohnungsbau sowie zusatzliche Dienstleistungen, kleinteilige Nahversorgung
und Gastronomie zu etablieren. Vorgesehen ist eine 8-20 geschossige Bebauung, an-
gepasst an die umliegende Bebauung, als Geschosswohnungsbau. Dieses Vorhaben
sowie weitere wohnbauliche Potenziale im Hammfeld | werden bei der Wohnbaufla-
chenbilanzierung dieses Flachennutzungsplanes beriicksichtigt.

Fachliche Grundlagen fiir das Themenfeld Wohnen

HANDLUNGSKONZEPT WOHNEN 2010 UND GUTACHTEN BEZAHLBARER WOHNRAUM 2014
Das durch das Bliro GEWOS aus Hamburg im Jahr 2010 erstellte Handlungskonzept
Wohnen dient als analytische, strategische und konzeptionelle Grundlage fiir die
Neusser Wohnungsmarktentwicklung bis 2025. Es soll dazu beitragen, eine qualitats-
orientierte Wohnungspolitik in Form von bedarfsgerechten Angeboten fiir verschie-
dene Nachfragegruppen zu ermdéglichen.

Im Rahmen dieses Handlungskonzeptes sind die derzeitige Wohnungsmarktsituation
sowie die zuklnftige Wohnungsmarktentwicklung in Neuss untersucht worden. Im De-
tail wurden u. a. folgende Parameter betrachtet:

= die derzeitige und zuklnftige Nachfrage nach Wohnraum in Neuss,

= die verschiedenen Nutzergruppen und deren Wohnwinsche,

= die vorhandenen Wohnungsangebote,

= die bestehenden Flachenpotenziale und mdgliche Nachverdichtungspotenzi-
ale (in Form von Baullicken) flir den Wohnungsbau sowie

= die kleinrdumige Wohnungsmarktsituation der einzelnen Stadtbezirke.
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Zur Abschatzung des zukiinftigen Wohnbauflachenbedarfs ist eine Wohnungsmarkt-
prognose auf der Basis der Bevolkerungs- und der Haushaltsprognose bis zum Jahr
2025 erstellt worden. Den entsprechenden Bedarfszahlen sind die bestehenden
Wohnreserven gegentibergestellt worden, um den Neuausweisungsbedarf an Wohn-
bauflachen zu ermitteln.

Auf der Basis der vorgenommenen Analysen und Prognosen ist dann abschlieRend
das eigentliche Konzept mit Leitzielen, Handlungsfeldern und MaRnahmen zur Steue-
rung der zukiinftigen Wohnungsmarktentwicklung von Neuss erarbeitet worden.

Vor dem Hintergrund der am 31. Mai 2013 verdffentlichen Zahlen des Zensus 20114,
die insbesondere genauere Angaben zur Anzahl der Haushalte in Neuss umfassen,
wurde die Wohnungsmarktprognose im August 2015 aktualisiert und bis zum Pla-
nungshorizont 2030 erweitert. Das Handlungskonzept Wohnen wurde im Jahr 2014
qualitativ erganzt, da die Fragestellung der sozialen Wohnraumversorgung verstarkt
in den Fokus der Stadtplanung gertickt ist. Das Handlungskonzept Wohnen sowie
seine Erganzung und die Aktualisierung der Wohnungsbedarfsprognose tragen dazu
bei, die kinftigen Ziele im Bereich Wohnen festzulegen. Dazu zahlen der Bedarf an
Wohnraum im Allgemeinen und der Bedarf an preisglinstigem Wohnraum im Speziel-
len. Darliber hinaus werden auf dieser Grundlage Planungsziele flir den neuen Fla-
chennutzungsplan abgeleitet und der Bedarf von neuen Wohnbauflachendarstellun-
gen begriindet.

BAULANDANALYSE UND BAULANDANALYSE 2.0

Bei der Baulandanalyse aus dem Jahr 2011 (parallel zum RSK ebenfalls durch das
Biro scheuvens + wachten erstellt) handelt es sich um eine Eignungsprufung poten-
zieller Bauflachen fir die Nutzung ,Wohnen®, die im Flachennutzungsplan noch nicht
als Wohnbauflachen ausgewiesen sind. Dabei wurden alle potenziell geeigneten und
im AulRenbereich befindlichen Flachen Uber zwei Hektar GréRe unter landschaftsdko-
logischen und stadtebaulichen Aspekten miteinander verglichen und entsprechend ih-
rer Eignung hierarchisiert.

Die Standortsuche nach neuem Bauland erfolgte dabei mit der Zielvorgabe, den Erhalt
und die Entwicklung von Natur und Landschaft zu gewahrleisten sowie die Identitat
und Stadtstruktur zu bewahren. Des Weiteren sollen insbesondere dort neue Wohn-
bauflachen entstehen, wo bereits ein rdumlich geblindeltes Angebot &ffentlicher und
privater zentral6rtlicher Versorgungseinrichtungen vorhanden ist, Haltepunkte leis-
tungsfahiger Linien des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) liegen bzw. sich
fur eine entsprechende Nutzung eignen.

Die Baulandanalyse bildet zusammen mit den Ergebnissen der Stadtteilwerkstatten
des Raumlichen Strukturkonzeptes eine wesentliche fachliche Grundlage fiir die Dar-
stellung der neuen Wohnbauflachen im Fldchennutzungsplan. Zugleich ist sie auch ein
wichtiger Bestandteil des Umweltberichts, denn sie dient als vergleichende Priifung
maoglicher Planungsalternativen hinsichtlich der zu erwartenden Umweltauswirkungen.

4 Beim Zensus 2011 handelt es sich um die deutschen Ergebnisse der ersten gemeinsamen Volks-
zahlung der Mitgliedstaaten der EU. Der Stichtag fiir die Erhebung war der 09. Mai 2011.
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Im Zuge der Uberarbeitung des FNP-Vorentwurfs wurde auch eine Aktualisierung von
wesentlichen der Planung zugrundeliegenden Gutachten nétig. Dazu zahlte insbeson-
dere auch die erneute Analyse potenzieller neuer Bauflachen zur Deckung der ermit-
telten Bedarfe. Dies geschah im Rahmen der Baulandanalyse 2.0, die die Baulanda-
nalyse aus dem Jahr 2011 fortfiihrt und der Methodik im Wesentlichen folgt. Sie dient
als weitere Grundlage zur Festlegung der neuen Wohnbauflachen im FNP. Die Bau-
landanalyse 2.0 wurde unter Prifung weiterer Flachen im Jahr 2019 fortgeschrieben.

GESAMTSTADTISCHE ANALYSE VON INNENVERDICHTUNGSPOTENZIALEN UND KLEINEREN
ARRONDIERUNGSFLACHEN

Als Grundlage zur Ermittlung der Wohnbauflachenreserven im Bestand und vor dem
Hintergrund der Fokussierung der baulichen Entwicklung auf die bestehenden Sied-
lungsbereiche sind Anfang 2012 die Innenverdichtungspotenziale sowie mdgliche klei-
nere Arrondierungsflachen im Stadtgebiet Neuss untersucht worden. Auch hier stan-
den ahnlich wie bei der Baulandanalyse stadtebauliche und landschaftsékologische
Kriterien im Fokus der Bewertung.

Diese Untersuchung hat bedingt durch das ,Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung
in den Stadten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts”
vom 11. Juni 2013 (BauGB-Novelle 2013) an Bedeutung gewonnen. Denn gemaRl §
1a Abs. 2 BauGB soll nunmehr die Notwendigkeit der Umwandlung von landwirtschaft-
lich oder als Wald genutzten Flachen unter Zuhilfenahme von Ermittlungen zu den
Moglichkeiten der Innenentwicklung begriindet werden. Fir die Ausweisung neuer
Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan bildet die Innenpotenzialanalyse zusam-
men mit dem Baullickenkataster daher eine zentrale Argumentationsgrundlage. Vor
diesem Hintergrund ist die Untersuchung Anfang 2017 noch einmal aktualisiert wor-
den.

Fachliche Grundlagen fiir die Themenfelder Wirtschaft und Einzelhandel
GEWERBEFLACHENGUTACHTEN 2010, 2014 sowiE 2018

Das Gewerbeflachengutachten ,Gewerbeflachen in Neuss® (Blro Planquadrat, Dort-
mund, 2010) analysierte das vorhandene Gewerbeflachenangebot im Stadtgebiet. Da-
bei wurde gepriift, ob die bestehenden Standorte den aktuellen und zukiinftigen An-
forderungen entsprechen und ob neue Gewerbeflachen oder bestimmte Standortei-
genschaften zusatzlich entwickelt werden missen.

Das Gutachten besteht im Wesentlichen aus drei Teilen. Zu Beginn wird eine kurze
wirtschaftsstrukturelle Analyse, die u. a. die Beschaftigtenentwicklung in Neuss be-
trachtet, vorgenommen. Im Anschluss an diesen Analyseschritt wird der Bedarf an ge-
werblichen / industriellen Bauflachen bis zum Jahr 2025 durch den Einsatz von drei
verschiedenen Prognoseansatzen (Gewerbe- und Industrieflachenprognosemodell
[GIFPRO], Fortschreibung der Baufertigstellungen und Betriebsbefragung) bestimmt.
Zuletzt wird geprift, wo im Stadtgebiet von Neuss zusatzliche Gewerbestandorte kurz-
bis mittelfristig realisierbar sind. Dazu werden auf der Basis von relevanten Standort-
faktoren einzelne Potenzialflachen herausgefiltert, bewertet und hierarchisiert.

Da das Gewerbeflachengutachten von 2010 die tatsachlichen Verfligungsmaoglichkei-
ten der ermittelten Potenzialflachen nur in eingeschranktem Male beleuchtet, bedurfte
es weitergehenderer Aussagen zur Lage und Mal} der notwendigen Gewerbe- bzw.
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Industrieflachendarstellungen im neuen Flachennutzungsplan. Daher erstellte das
Bilro Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH aus Koéln in 2014 ein zusatzliches
Gutachten zu Gewerbeflachenbestand und —bedarf.

Neben der Quantifizierung von Restriktionsflachen, die voraussichtlich nicht entwickelt
werden kénnen, wurden die einzelnen vorhandenen Flachen hinsichtlich ihrer Eignung
zur Deckung des Gewerbeflachenbedarfs bewertet. Darauf basierend, konnte das tat-
sachlich verfiigbare Flachenpotenzial festgestellt werden. Der Bedarf an Gewerbefla-
chen wurde mittels mehrerer Prognosemethoden ermittelt.

AuRergewohnlich hohe Flacheninanspruchnahmen der Jahre 2014 bis 2017 machten
eine erneute Uberpriifung der Gewerbeflachenreserven und des Bedarfs erforderlich.
Die Grundlage hierfiir bildete das Siedlungsmonitoring 2017 der Planungsregion Dus-
seldorf.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der drei Gewerbeflachengutachten erfolgt schliel3-
lich die Darstellung von Gewerbe- und Industriegebieten im Flachennutzungsplan.

EINZELHANDELSKONZEPT

Im Jahr 2015 wurde durch das Biro Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes aus dem Jahr 2009 vorgelegt. Die
Notwendigkeit der Fortschreibung ergab sich aufgrund von Veranderungen der ortli-
chen Wettbewerbsstrukturen, neuen bauplanungsrechtlichen Vorgaben durch die Lan-
desebene und ibergeordneten Trends des bundesdeutschen Einzelhandels. Das fort-
geschriebene Einzelhandels- und Zentrenkonzept wurde durch den Rat der Stadt
Neuss am 29.Januar 2016 beschlossen. Mit diesem Konzept werden die nachstehen-
den Ziele verfolgt:

= der Erhalt und die Starkung der mittelzentralen Versorgungsfunktion der Stadt
Neuss,

= die Ordnung des stadtischen Gefliges sowie

= die Starkung der Lebensbedingungen in den Stadtteilen und

» die Sicherstellung einer ausreichenden Nahversorgung der Bevdlkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele ist daher das Einzelhandels- und Zentrenkonzept auf der
Grundlage der allgemeinen Entwicklungstendenzen im Einzelhandel und der speziel-
len Eckdaten fir die Stadt Neuss aktualisiert worden. Das Uberarbeitete Konzept um-
fasst sowohl die Uberpriifung der zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimente
in Neuss, die sogenannte ,Neusser Liste“, als auch die Neubewertung der Zentrenhie-
rarchie. Die entsprechenden Zentren sind im Neusser Stadtgebiet neu abgegrenzt und
wieder als zentrale Versorgungsbereiche (ZVB) gesichert worden. Dariiber hinaus
werden Handlungsempfehlungen zur Steuerung der zuklnftigen Einzelhandelsent-
wicklung gegeben.

Zur Steuerung des Einzelhandels auf gesamtstadtischer Ebene sind die ZVB in den
FNP Gbernommen worden (vgl. Kap. 4.4.3).
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Fachliche Grundlagen im Bereich technische Infrastruktur
VERKEHRSENTWICKLUNGSPLAN

Der Verkehrsentwicklungsplan (VEP) aus den Jahren 2003 / 2004, erarbeitet durch
das Buro Spiekermann GmbH Consulting Engineers aus Diisseldorf, stellt eine inte-
grierte Gesamtstrategie fiir die zukiinftige Stadtverkehrspolitik dar. Mit dieser Strategie
soll eine stadtvertragliche Ordnung des innerdrtlichen Verkehrs realisiert werden, die
die Belange aller Verkehrsteilnehmerarten berticksichtigt.

Der VEP besteht aus zwei Teilen. Im ersten Teil wird die bestehende verkehrliche Si-
tuation betrachtet. Dazu finden auf der Grundlage des erstellten Verkehrsmodells eine
Bestandsanalyse samt Bewertung, eine Prognose fiir den Bezugsfall und die Entwick-
lung eines Gesamtverkehrskonzeptes statt. Basierend auf den festgestellten Ergeb-
nissen und im Abgleich mit den Planungszielen der Stadt Neuss werden im zweiten
Teil Handlungs- und MalRnahmenkonzepte herausgearbeitet. Zudem wird eine Prog-
nose der Verkehrsbelastungen im Vergleichsfall vorgenommen und die zukiinftige Ver-
kehrssituation bewertet.

Dadurch bedingt, dass der VEP bereits im Jahr 2004 abschlieRend fertig gestellt
wurde, bedarf es fir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans einer Neubewer-
tung von potenziell darzustellenden Netzerganzungen. Dies ist im Rahmen einer wei-
teren Analyse durch das Biro Spiekermann im Jahr 2013 geschehen. Dazu ist das
Verkehrsmodell in wichtigen Teilbereichen aktualisiert und die Prognose bis 2030 fort-
geschrieben worden.

Insbesondere die Neubewertung der potenziellen Netzerganzungen sowie die Prog-
nose der Verkehrsbelastungen und die Klassifizierung des Strallennetzes sind fiir die
verkehrlichen Inhalte des Flachennutzungsplans von Bedeutung.

SOLAR- UND WINDKRAFTGUTACHTEN

Seit der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) in 2004 ist die Er-
richtung von Photovoltaik(PV)-Anlagen nicht nur auf Gebauden bzw. Dachern, son-
dern auch in Form von sogenannten PV-Freiflachenanlagen oder Freiland-Solarparks
auf Bodenflachen zulassig. Um zu prifen, inwiefern eine Ausweisung von entspre-
chenden Sondergebieten im Neusser Stadtgebiet sinnvoll erscheint, sind die Flachen-
potenziale zur Errichtung von Freiland-Solarparks durch das Biiro Okoplan aus Essen
im Jahr 2012 ermittelt worden.

Zur Steuerung der Errichtung von Windenergieanlagen hat das Biiro Okoplan ein Ge-
samtraumliches Planungskonzept zur Darstellung von Konzentrationszonen fiir Wind-
energieanlagen im Flachennutzungsplan im Jahr 2012 erstellt.

Vor dem Hintergrund des dringenden Steuerungserfordernisses dieser Fachthematik
und der Tatsache, dass Planinhalte mit der Wirkung gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
der Normenkontrolle gemaf § 47 VwGO unterliegen, wurde zur Steuerung der Wind-
energieanlagenstandorte im Stadtgebiet ein sachlicher Teilflachennutzungsplan auf-
gestellt. Durch das gesonderte Aufstellungsverfahren wurde diese Thematik vom Ge-
samt-Flachennutzungsplan entkoppelt. Der sachliche Teilflachennutzungsplan ist seit
dem 21.Juli 2018 wirksam. Die Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen werden
als sonstige Eintragung Glbernommen.
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Fachliche Grundlagen im Bereich soziale Infrastruktur
Des Weiteren sind folgende fachliche Grundlagen im Rahmen des neuen FNPs be-
riicksichtigt und die fiir den FNP relevanten Inhalte in diesen Gibernommen worden:

= das Handlungskonzept Demographie aus dem Jahr 2013,

= der Sozial- und Jugendbericht der Stadt Neuss aus dem Jahr 2016 — Teile |
bis Ill Neuss sowie

= aktuelle Planungen der Schul-, Sportstatten- und Kindertagesstattenentwick-
lung.

Fachliche Grundlagen im Bereich Freiraum und Umwelt
GRUNENTWICKLUNGSPLAN NEUSS — PERSPEKTIVE 2025+

Der Griinentwicklungsplan Neuss ist im Jahr 2012 durch das Biro Herbstreit Land-
schaftsarchitekten aus Bochum erarbeitet worden und dient dazu, den Freiraum als
eigenstandiges Element weiter zu entwickeln, zu profilieren und zu starken. Daher
stellt er ein wesentliches Planungselement fiir die Entwicklung von naturnahen Frei-
raumen sowie von Freiflachen fiir die Erholungsnutzung im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung dar.

Inhaltlich Gberprift der Griinentwicklungsplan das gesamtstadtische Freiraumkonzept,
aktualisiert dieses und nennt zudem Leitbilder und Qualitatsziele fir die Freiflachen-
entwicklung der Stadt Neuss. Er untersucht sowohl die allgemeine Grinflachenent-
wicklung und deren Vernetzungsstrukturen als auch die Bestands- und Bedarfssitua-
tion fir die Themenfelder Sport, Freizeit und Erholung auf gesamtstadtischer und
stadtteilbezogener Ebene. Darliber hinaus werden Ziele und Ma3nahmen fir die zu-
kiinftige Entwicklung in diesen Bereichen formuliert.

Der Grinentwicklungsplan ist als freiraumspezifische Grundlage fir den FNP zu wer-
ten und als griinordnerischer Belang in die Stadtentwicklung einzubeziehen.

Wahrend der Grunentwicklungsplan sémtliche freiraum- und grinflachenbezogenen
Themenfelder behandelt, wird im Rahmen des KOMMUNALEN SPORTENTWICKLUNGS-
PLANS ,,SPORT UND BEWEGUNG IN NEUSS“ aus dem Jahr 2016, vertiefend die Angebots-
und Organisationsstruktur der Sport- und Bewegungsraume betrachtet. Flachenrele-
vante Aspekte des vom Institut fiir Kooperative Planung und Sportentwicklung erstell-
ten Konzeptes finden ebenfalls im neuen Flachennutzungsplan Berlicksichtigung.

STADTISCHE BIOTOPVERBUNDKARTE

Durch die Ubernahme der Bestimmungen der europaischen Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie in das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
sind bei allen Planungsvorhaben Artenschutzbelange zu betrachten und ggf. Arten-
schutzgutachten zu erstellen. Die stadtische Biotopverbundkarte, die im Jahr 2010
vom Umweltamt der Stadt Neuss veroffentlicht wurde, tragt diesen Vorgaben Rech-
nung.

Auf der Grundlage von faunistischen Kartierungen wurden fiir das Neusser Stadtgebiet
die Verbreitungsgebiete folgender planungsrelevanter Tiergruppen von 2006 bis 2010
erfasst:

= Avifauna einschlieRlich Eulen- und Greifvogeln,
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= Fledermause,
=  Amphibien,
= Reptilien (Zauneidechsen) und
= Libellen.

Als Ergebnis ist die stadtische Biotopverbundkarte als artenschutzrechtlicher Fachbei-
trag entstanden. Die Karte legt im Wesentlichen Vorrangraume aus Artschutzsicht fest
und tragt dazu bei, zuklinftige Planvorhaben raumlich so zu steuern, dass von vornhe-
rein Artenschutzkonflikte minimiert werden. Des Weiteren kdnnen Konflikttatbestande
zwischen Planvorhaben und Artenschutz durch artenschutzrechtlich fundierte raumli-
che Festlegungen von AusgleichsmalRnahmen frihzeitig gelést werden.

Durch Beschluss des Rates der Stadt Neuss vom 27. Mai 2011 ist festgelegt worden,
dass die Biotopverbundkarte als 6kologischer Fachbeitrag bei der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans zu berlcksichtigen ist und dass die darin ausgewiesenen Vor-
rangraume aus Artenschutzsicht bei Eingriffsvorhaben und den dadurch erforderlichen
Kompensationsmalnahmen zu Grunde zu legen sind.

Dies ist durch Heranziehung der Biotopverbundkarte bei der Neuausweisung von bau-
lichen und anderen Nutzungen im FNP geschehen. Zudem stellt die stadtische Bio-
topverbundkarte eine zentrale Fachgrundlage fiir den Umweltbericht dar.

Darlber hinaus tragen eine umfassende Artenschutzprifung (Stufe I) gemaR der
Handlungsempfehlung ,Artenschutz in der Bauleitplanung und bei der baurechtlichen
Zulassung von Vorhaben® der Ministerien fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und
Verkehr (MWEBWY) sowie fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz des Landes NRW (MKULNV) aus dem Jahr 2010 und eine FFH-Ver-
traglichkeitsvorpriifung geman der Verwaltungsvorschrift Habitatschutz des MKULNV
im Bereich Grimlinghausen dem Belang des Artenschutzes Rechnung.

SYNOPTISCHE KARTE ,,SCHUTZWURDIGKEIT VON FLACHEN*

Ebenfalls durch das Umweltamt der Stadt Neuss wurde die Synoptische Karte ,Schutz-
wurdigkeit von Flachen® erarbeitet und im Jahr 2012 aktualisiert. Dabei handelt es sich
um eine zusammenfassende Bewertung verschiedener flachenrelevanter Daten zu
den biotischen Funktionen des Naturhaushaltes, mit dem Ziel, die Schutzwirdigkeit
des Freiraums aus Umweltsicht zu ermitteln und besonders schutzwiirdige Flache von
einer Nutzungsanderung — insbesondere einer baulichen Nutzung — freizuhalten.

Im Einzelnen gehen in die Bewertung der Flachen folgende Fachgrundlagen ein:

= der Biotopverbundplan, bestehend aus den schutzwirdigen Biotopen, den
Vorrangraumen aus Artenschutzsicht gemafg Biotopverbundkarte, dem Ersatz-
flachenkataster und den Natura-2000-Flachen,

= die fUr das Stadtgebiet Neuss geltenden Landschaftsplane des Rhein-Kreises
Neuss,

= die Karte der schutzwirdigen Béden des Geologischen Landesdienstes NRW,

= die Planungshinweiskarte ,Stadtklima®,

= die Uberschwemmungsgebiete des Rheines und der Erft,

= die Abgrenzung der Wasserschutzgebiete des Landes NRW sowie
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= die Malnahmeraume zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie an
Neusser Gewassern.

Auch hier hat der Rat der Stadt Neuss beschlossen, dass die Karte ,Schutzwiirdigkeit
von Flachen® bei allen Planungen und Bauvorhaben im Neusser Stadtgebiet als 6ko-
logischer Fachbeitrag zu berlicksichtigen ist (Ratsbeschluss vom 14. Dezember 2012).
Dementsprechend sind die Inhalte in die Entscheidung Uber die Neuausweisung von
Bauflachen und anderen Nutzungen im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstel-
lung eingeflossen.

KOMMUNALES HANDLUNGS- UND CONTROLLINGKONZEPT ZUR KLIMAANPASSUNG

Das Klimaanpassungskonzept der Stadt Neuss wurde im Jahr 2016 fertiggestellt und
ist getrennt von Integrierten Klimaschutzkonzept der Stadt Neuss zu betrachten. Das
Klimaanpassungskonzept thematisiert insbesondere stadtklimatische Belange bei der
Planung und Genehmigung von Vorhaben. Dabei liegt der groRte Spielraum fiir An-
passungsmoglichkeiten bei Neubauprojekten und geplanten stadtebaulichen Entwick-
lungen.

Um fir Neuss Klimaanpassungsmafnahmen zu generieren, wurden mit Hilfe von Mo-
dellrechnungen und Messprogrammen die Folgen des Klimawandels auf der kommu-
nalen Ebene in Form eines Szenarios bis 2060 systematisch aufgearbeitet. Neben
dem eigentlichen Handlungs- und Controllingkonzept sind aus dem Prozess eine
Handlungskarte zur Klimaanpassung und Steckbriefe mit Klimaanpassungsmalfnah-
men hervorgegangen.

Die kommunalen Handlungsfelder zur Klimaanpassung umfassen neben organisatori-
schen vor allem planerische und bauliche Ma3nahmen, im Besonderen zu folgenden
Problemkreisen:

= Uberhitzung in verdichteten Stadtteilen,

= Uberflutungsgefahr durch Starkregenereignisse,

= Sturmschaden an Baumen,

= Auswirkungen des Klimawandels auf die biologische Vielfalt.

Die Steckbriefe zu den Klimaanpassungsmafnahmen fiir Neuss gliedern sich thema-
tisch in die Bereiche MalRnahmen zur Anpassung der Stadtstruktur, Anpassungsmald-
nahmen auf Quartiersebene, Anpassungsmalnahmen auf Gebaudeebene, interne
Organisation und Offentlichkeitsarbeit / Partizipation.

Zusammen mit den Informationen aus den Planungshinweiskarten (Stadtklima, Synop-
tische Karte ,Schutzwirdigkeit von Flachen®) sind die Informationen aus der ,Hand-
lungskarte Klimaanpassung“ (z.B. Einhaltung von Bebauungsgrenzen zwischen Orts-
teilen zur Sicherung von Frischluftschneisen, Sicherung von Bellftungskorridoren und
stadtklimatisch wertvollen Kaltluftproduktionsflachen) als planerischer Belang in den
Flachennutzungsplan eingegangen.

SONSTIGE UMWELTBEZOGENE GRUNDLAGEN
Neben der stadtischen Biotopverbundkarte und der Synoptischen Karte ,Schutzwiir-
digkeit von Flachen“ wurden die Inhalte weiterer umweltbezogener Fachgrundlagen
bei der Erarbeitung des Flachennutzungsplans samt Begriindung und Umweltbericht
herangezogen. Dazu zéhlen insbesondere:

STAND JuLi 2021



52

FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0® a® oofle

der LUFTREINHALTEPLAN der Bezirksregierung Dusseldorf aus dem Jahr 2013
Ziel des Luftreinhalteplans ist es, eine saubere Luft im Stadtgebiet Neuss zu
bewahren bzw. wiederherzustellen. Zur Erreichung dieses Zieles werden im
Wesentlichen die Luftschadstoffliberschreitungssituation bewertet, eine Verur-
sacheranalyse vorgenommen, die voraussichtliche Entwicklung der Belas-
tungssituation betrachtet und MaRnahmen zur Reduzierung der Schad-
stoffimmissionen bestimmt.

der LARMAKTIONSPLAN der Stadt Neuss aus dem Jahr 2012

Mit Hilfe des Larmaktionsplans sollen schadliche Auswirkungen durch Umge-
bungslarm verhindert, ihnen vorgebeugt oder diese gemindert werden. Auf der
Grundlage von Kartierungen des Verkehrslarms wurde der TUV Rheinland be-
auftragt, gemeinsam mit der Stadt Neuss entsprechende MalRnahmen zur Min-
derung des Umgebungslarms zu entwickeln.

die AKTUALISIERUNG SCHALLIMMISSIONSPLAN (SIP) der Stadt Neuss sowie der
STRATEGISCHEN LARMKARTEN flir den Ballungsraum Neuss auf das Bezugsjahr
2012

Zur Ermittlung und Bewertung der Larmsituation im Stadtgebiet Neuss hat der
TUV Rheinland fiir die Gerauschquellen StraRen-, Schienen-, Wasser- und
Flugverkehr sowie Gewerbe- / Industrieanlagen und Sport- / Freizeitanlagen
die Gerauschimmissionen berechnet und in Schallimmissionsplanen fiir Ta-
ges- und Nachtzeiten einzeln sowie flir die Larmgesamtbelastung dargestellt.
Darauf aufbauend und basierend auf einem Empfindlichkeitskataster verschie-
dener Nutzungen wurden Konfliktplane erstellt.

die STADTKLIMAKARTEN aus dem Jahr 2012

Die Klimafunktionskarte, die Planungshinweiskarte aus klimatologischer Sicht
und die Planungshinweiskarte fur Grinflachenausweisungen sind gemal Be-
schluss des Rates vom 22. Juni 2012 als stadtklimatischer Fachbeitrag bei al-
len stadtischen Planungen zu berticksichtigen. Die auf dem Stadtklimagutach-
ten der Universitat Munster aus den Jahren 1993 bis 1995 basierenden Karten
sind durch das Umweltamt der Stadt Neuss an die neuen Entwicklungen an-
gepasst und aktualisiert worden.

die BODENFUNKTIONSKARTE aus dem Jahr 2012 und das ALTLASTENKATASTER
des Rhein-Kreises Neuss

Um die Belange des Bodenschutzes im Rahmen der Bauleitplanung bertick-
sichtigen zu kénnen, bedarf es der Betrachtung der einzelnen Bodenfunktionen
bei der Festlegung der zukiinftigen Nutzungsstrukturen. Diese Informationen
enthalt die Bodenfunktionskarte des Rhein-Kreises Neuss.

Der Rhein-Kreis Neuss flihrt des Weiteren ein Kataster tiber Altstandorte und
Altablagerungen (Altlastenkataster), das permanent aktualisiert und fortge-
schrieben wird und Aufschluss Uber das Gefahrdungspotenzial von Mensch
und Umwelt gibt. Flachen, fir die eine bauliche Nutzung vorgesehen ist und
deren Boden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind, werden
entsprechend im FNP gekennzeichnet.
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3 HERAUSFORDERUNGEN, GRUNDSATZE UND BEDARFE

Aus den in den vorgehenden Kapiteln vorgestellten Planungen und Konzepten sowie
Fachgutachten lassen sich die Handlungserfordernisse und Strategien fiir die zukinf-
tige Stadtentwicklung ableiten. Diese sollen — soweit flachenrelevant — mit Hilfe des
neuen Flachennutzungsplans umgesetzt werden.

Zunachst wird mit dem Leitbild der kiinftigen raumlichen Entwicklung (Kap. 3.2) und
dem Vorrang der Innenentwicklung (Kap. 3.3) auf wesentliche Grundsatze der Neus-
ser Stadtentwicklung eingegangen. In den nachfolgenden Unterkapiteln (Kap. 3.4 -
3.11) werden thematisch geordnet die zentralen Herausforderungen sowie sich daraus
ergebende Flachenanspriche erlautert.

3.1 Langfristige demografische Entwicklung im Blick halten

Das auf langfristig wirkende Strategien angelegte Handlungskonzept Demographie
(Stadt Neuss, 2013, Handlungskonzept Demographie) nennt daher richtigerweise das
Halten einer bestimmten Einwohnerzahl eine der zentralen Aufgaben der Stadtent-
wicklung. Wenn die Stadt Neuss nicht entsprechend handelt und Vorsorge dafur trifft,
dass die Bevolkerung in dieser Grofienordnung verbleibt, wird sie von den Folgen des
demographischen Wandels mit voller Harte getroffen:

= Schulen und andere soziale Einrichtungen mussten bei entsprechend redu-
zierten Nutzerzahlen geschlossen werden,

= der Offentliche Nahverkehr wiirde bei entsprechend reduzierten Fahrgastzah-
len eingeschrankt,

= gleichbleibende Infrastrukturkosten missten auf weniger Anwohner umgelegt
werden,

= bestimmte Leistungen, wie die der Freiwilligen Feuerwehr oder von Sportver-
einen, kdnnen bei geringerer Bevolkerungsdichte nicht mehr oder nur in redu-
ziertem Umfang erbracht werden,

* im Extremfall kdnnten die Neusser bei einem ausgedinnten Infrastrukturange-
bot dorthin ziehen, wo sie bedarfsgerechte Jobs und Schulen finden und wo
die Freizeiteinrichtungen fir ihre Kinder besser sind.

Der Flachennutzungsplan verfolgt mit seinen Darstellungen das Ziel, die prognosti-
zierte Bevolkerungsentwicklung zu ermoglichen und nachhaltig zu stitzen.

3.2 Leitbild der kiinftigen raumlichen Entwicklung

Grundséatzlich orientiert sich das Leitbild der kiinftigten raumlichen Entwicklung, das
mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans verfolgt wird, an den Zielen der
Bauleitplanung gemaR § 1 Abs. 5 BauGB (vgl. Kap. 1.1).
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Im Speziellen ergibt sich das Leitbild aus den in Kapitel 2.3 genannten Stadtentwick-
lungskonzepten Stadtentwicklungskonzept Perspektive Neuss 2020+ (2006) als vor-
laufendes Konzept und dem Raumlichen Strukturkonzept von 2011. Letzteres hat der
Rat der Stadt Neuss im Dezember 2011 als Grundlage fiir den neuaufzustellenden
Flachennutzungsplan beschlosssen. Die im Raumlichen Strukturkonzept festgelegten
Leitlinien sollen dazu beitragen, dass Neuss seine gute Ausgangsposition flir eine zu-
kunftssichere Entwicklung nutzen und fortfiihren kann.

Raumliches Strukturkonzept — Neuss 2025+ (2011)

Das Raumliche Strukturkonzept (RSK), als weiterer Baustein des Stadtentwicklungs-
prozesses, spielt fir den Flachennutzungsplan eine zentrale Rolle, da es das umfas-
sende Fundament fur diesen darstellt. Es greift vor dem Hintergrund der aktuellen Rah-
menbedingungen die Ziele und Leitlinien des Stadtentwicklungskonzeptes Perspektive
Neuss 2020+ auf, konkretisiert diese weiter und bringt sie auf eine rdumliche Ebene.
Darlber hinaus zeigt es verschiedene Handlungsfelder und langfristige Entwicklungs-
perspektiven auf (vgl. Abb. 6).
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Abb. 6: Ausschnitt aus dem Raumlichen Strukturkonzept
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Quelle: Scheuvens + Wachten 2011, S. 176 f.
Gleichzeitig ist das RSK ein Instrument flirr einen konsensorientierten Planungs- und
Diskussionsprozess. Nicht zuletzt engagierten sich rund 350 Blirger in sog. ,Stadtteil-
werkstatten“ mit ihren Ideen und Vorschlagen, die in das Raumliche Strukturkonzept
eingeflossen sind. Am 30. Mai 2011 fand die 6ffentliche Abschlussveranstaltung statt,
die dazu diente, allen Interessierten die Ergebnisse des Prozesses zu prasentieren.
Dem arbeitsmethodischen Ansatz der ,Birgerorientierten Stadtentwicklung® folgend,
dokumentiert das RSK auch die Ergebnisse der Stadtteilwerkstatten, die wiederum in
gutachterlichen Handlungsempfehlungen fir die einzelnen Neusser Stadtteile min-
den.

Dariber hinaus sind einzelne Handlungsfelder, wie z. B. Wohnen, Gewerbe oder Frei-
raum durch Fachgutachten (z. B. Baulandanalyse, Handlungskonzept Wohnen, Ge-
werbeflachenkonzept und Griinentwicklungsplan) vertiefend betrachtet worden.

Die Wiedergabe der Ergebnisse und Leitlinien des RSK beschrankt sich in diesem
Kapitel auf die zentralen Handlungsfelder und Aussagen mit rdumlicher Relevanz fur
die Inhalte des Flachennutzungsplanes. Folgende Leitlinien (vgl. Abb. 7), die im Rah-
men des RSK-Aufstellungsprozesses entwickelt wurden, sind auch fir den Flachen-
nutzungsplan mafgeblich:
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Abb. 7: Leitlinien und Handlungsfelder fiir die Gesamtstadt

WOHNEN
Neuss ist als attraktiver Wohnstandort zu stédrken

ORTSTEILE UND ORTSTEILZENTREN
Die Lebensqualitét, Funktionsfdhigkeit und Identitét der Ortsteile ist zu bewahren

WIRTSCHAFTSSTANDORT
Die Potenziale des Wirtschaftsstandortes Neuss sind bestméglich auszunutzen

MOBILITAT
Individuelle Mobilitét verbessern

BILDUNG, KULTUR UND SOZIALE INFRASTRUKTUR
Nachfragegerechte Bereitstellung eines qualitdtvollen Sport-, Bildungs- und Freizeitangebotes

FREIRAUM
Griin- und Freirdume starken

Quelle: Scheuvens + Wachten 2011, S. 49

Darlber hinaus folgt der Flachennutzungsplan insbesondere dem im R&aumlichen
Strukturkonzept formulierten Grundsatz der ,Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit® fuir
die Neusser Stadtentwicklung. Daher ist der unbebaute Freiraum mit seinen natur-
raumlichen Funktionen zu schitzen und zu entwickeln. Zugleich ist die bauliche Innen-
entwicklung zu starken und die ungenutzten Baulandreserven sind vorrangig zu nutzen
und auf den gutachterlich festgestellten Bedarf anzurechnen.

Die wichtigsten flichennutzungsplanrelevanten Zielaussagen und Empfehlungen des
RSK sind im Folgenden schlagwortartig dargestellt und sollen im Rahmen der
Flachennutzungsplanung weiter verfolgt werden. Eine inhaltliche Thematisierung der
Ziele findet in den nachfolgenden Unterkapiteln statt.

SIEDLUNGSSTRUKTUR ALLGEMEIN

= Nachhaltiges Flachenmanagement

= Starkung der Innenentwicklung und Qualifizierung des Bestandes

= Ausgewogene Nutzungsstrukturen in allen Teilrdumen der Stadt

= Konzentration von Siedlungsflachen an Achsen des 6ffentlichen Verkehrs

= Starkung des insgesamt polyzentralen Gefiiges der Stadt durch integrierte Ent-
wicklung bestehender Zentren

WOHNEN
Neuss ist als attraktiver Wohnstandort zu stérken!
= Stadt Neuss muss beim Flachenmanagement und der Bereitstellung von Bau-
land eine aktive Rolle spielen
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= Entwicklung neuer attraktiver Angebote und Bereitstellung von Wohnraum un-
ter Berlicksichtigung der verschiedenen Lebensstile (Wohnen im Alter, Woh-
nen flr Familien)

= Ermdglichung von Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevdlkerung durch ein
abgestimmtes Angebot an Wohnraum in allen Preissegmenten

= Bei Neuausweisung von Wohnbauland bestehende Siedlungsrander respek-
tieren und einen grolRtmaglichen Schutz von Natur und Freiraum sichern

=  Weiterentwicklung urbaner Lebensqualitat insbesondere in gemischt genutz-
ten Quartieren

= Dauerhafte ZielgroRe der Bevdlkerung von 150.000 Einwohnern

ORTSTEILE UND ORTSTEILZENTREN
Die Lebensqualitat, Funktionsfahigkeit und Identitdt der Ortsteile ist zu bewahren!
= Charakter der Ortsteile (-zentren) bewahren und behutsam weiterentwickeln
= Sicherstellung einer guten, wohnortnahen Versorgung mit Giitern des tagli-
chen Bedarfs
= Siedlungsrander ausbilden bzw. respektieren

WIRTSCHAFTSSTANDORT
Die Potenziale des Wirtschaftsstandortes Neuss sind bestmdglich auszunutzen!
= Entwicklung und Sicherstellung eines attraktiven Gewerbeflachenangebotes
= Bericksichtigung qualitativer Aspekte bei der Bereitstellung um der Nach-
frage bestmdglich zu entsprechen
= Starkung der weichen Standortfaktoren
= Groltmoglichen Freiraumschutz ermdéglichen

MOBILITAT
Individuelle Mobilitét verbessern!
» Leistungsfahiges Stralienverkehrsnetz erhalten und weiterentwickeln
=  OPNV-Netz muss optimiert werden
» Modal-Split zugunsten des Umweltverbundes durch Anreize (,Pull-Faktoren®)
in Planungen verbessern

BILDUNG, KULTUR UND SOZIALE INFRASTRUKTUR
Nachfragegerechte Bereitstellung eines qualitétvollen Sport-, Bildungs- und Freizeit-
angebotes!
= Erhalt und Ausbau der Bildungslandschaft und zukunftsgerichtete Anpassung
= Bedarfsgerechte Anpassung und Blindelung des vielfaltigen sozialen Dienst-
leistungsangebotes
= Sicherstellung einer wohnortnahen Versorgung mit Sportstatten

FREIRAUMENTWICKLUNG
Griin- und Freirdume stérken!
= Erhalt und Weiterentwicklung von Griin- und Erholungsraumen
= Erhalt des Freiraums durch Nutzung von Innenpotenzialen
= Sicherung und Aufwertung von 6kologisch bedeutsamen Strukturen im Innen-
und AufRenbereich, insbesondere in den Auenbereichen
= Wald schitzen und ausbauen
= Hochwasserschutz gewahrleisten
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3.3 Vorrang der Innenentwicklung

Es ist allgemeines stadtentwicklungspolitisches Ziel, den Freiraumverbrauch zu redu-
zieren oder zumindest unter 6kologischen Gesichtspunkten auszugleichen. Hierbei
kommt der Starkung der Innenentwicklung eine herausragende Rolle zu, denn jede
neue Wohnbebauung im bereits besiedelten Bereich ersetzt eine entsprechende Be-
bauung des Freiraums. Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber im Jahr 2013
das Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten beschlossen. Mit die-
sem Gesetz soll geregelt werden, dass die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch
MaRnahmen der Innenentwicklung vollzogen wird.

Durch Innenentwicklung wird nicht nur die Neuinanspruchnahme von bisher unbebau-
ten Flachen im Aufienbereich vermieden, sondern auch eine Qualitats- und Angebots-
verbesserung der technischen und sozialen Infrastruktur (Wohnfolgeeinrichtungen) im
bereits besiedelten Stadtgebiet erreicht. Hierunter fallen insbesondere folgende Ziele:

= Wirtschaftlichere Ausnutzung und Unterhaltung der bestehenden Infrastruktur
(z. B. Kindergarten, Schulen und Straf3en) durch die erhdhte Einwohnerzahl,

=  Minimierung der Gesamtverkehrsleistung durch Nutzungsmischung (,Stadt
der kurzen Wege®),

= Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen Verkehrsmittel (unter anderem
durch Erhéhung der Taktzahlen, héhere Dichte der Haltepunkte),

= Erhdhung der Bevolkerungs- und damit der erforderlichen Kundendichte fiir
die Stadtteil- und Nahversorgungszentren,

= Begulnstigung der Installation, Auslastung und Effizienz von Nah- und Fern-
warmenetzen.

Der Vorrang und die Starkung der Innenentwicklung ist nicht nur ein ideelles planeri-
sches Ziel der kiinftigen raumlichen Entwicklung, sondern auch eine gesetzliche Vor-
gabe (s. 0.), die im Rahmen des formalen Aufstellungsverfahrens umfassend behan-
delt werden muss.

Entsprechend den Bestimmungen des § 1 Abs. 5 BauGB soll der FNP als vorbereiten-
der Bauleitplan ,eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirt-
schaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegen-
Uber klinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt”, gewahrleisten. In diesem
Zusammenhang ist die Starkung der Innenentwicklung und Nachverdichtung ein wich-
tiges Instrument zur Reduzierung des Freiraumverbrauchs.

Die Darstellung von Bauflachen im Flachennutzungsplan erfolgt ,sobald und soweit es
flr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist*; sie folgt also dem
Grundsatz der planerischen Zurlickhaltung. Zusatzlich hat der Gesetzgeber ein beson-
deres Begriindungserfordernis formuliert, falls Flachen im AufRenbereich zukinftig als
Bauflachen dargestellt werden sollen: ,Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirt-
schaftlich oder als Wald genutzter Flachen soll begriindet werden; dabei sollen Ermitt-
lungen zu den Méglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen
insbesondere Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken und andere Nachverdich-
tungsmaglichkeiten zahlen kénnen.” (§ 1a Abs. 2 BauGB)
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Die Erflllung dieses Grundsatzes erfordert einen plausiblen Nachweis des Bedarfs
und die Darlegung, dass die vorhandenen Innenentwicklungspotenziale ausgeschopft
sind oder zur Bedarfsdeckung kurzfristig nicht aktiviert werden kénnen. Dieser im
BauGB enthaltene Bestimmung und im neuen Regionalplan in den Festlegungen fir
den gesamten Siedlungsraum enthaltenen Anforderung gentigt der neue Flachennut-
zungsplan der Stadt Neuss.

Im Laufe des Aufstellungsprozesses bzw. zu seiner Vorbereitung wurden mehrere
Fachkonzepte wie z. B. das Handlungskonzept Wohnen, die Wohnungsmarktprog-
nose einschliel3lich deren Aktualisierungen, das Konzept zum bezahlbaren Wohnraum
2030, das Gewerbeflachengutachten, die Baulandanalyse sowie die Baulandanalyse
2.0, die Analyse der Innenentwicklungspotenziale und kleinteiligen Arrondierungsfla-
chen und die Aktualisierung des BaulUckenkatasters erarbeitet. Hierdurch wurde eine
Gesamtschau der verfligbaren Flachen inklusive der vorhandenen Innenentwicklungs-
potenziale, der Flachenanspriiche und des zukiinftigen Bedarfs erreicht und die erfor-
derlichen Flachendarstellungen abgeleitet. Im Flachennutzungsplan werden nur die
Flachenpotenziale zur Bedarfsdeckung herangezogen, die im Planungszeitraum eine
realistische Entwicklungschance aufweisen. Das gilt insbesondere flr die Innenent-
wicklungspotenziale, die erstmalig bei der Bedarfsdeckung vollstandig bertcksichtigt
werden.

Aufgrund der Lage von Neuss in der prosperierenden Rheinschiene ist es geboten, die
Bedarfe fiir neue Wohn- und Gewerbeflachen, die in den folgenden Kapiteln dargelegt
werden, fir eine zukunftsgerichtete Entwicklung zu decken. Die aufgefiihrten Fach-
konzepte dienen dazu, alle Méglichkeiten der Innenentwicklung auszuschdépfen. Nur
die Bedarfe, die nicht innerhalb der bestehenden Siedlungsstruktur untergebracht wer-
den kénnen, missen Flachen im AulRenbereich beanspruchen.

3.4 Bevolkerungsentwicklung

Neuss ist eine an Einwohnern wachsende Stadt. Anfang 2019 waren in Neuss 159.708
Einwohner gemeldet. Die zukinftige Bevolkerungsentwicklung wird von der gestiege-
nen Geburtenrate, bei gleichzeitig anhaltendem Trend zur Alterung bestimmt. Dane-
ben wirken regionale Bevolkerungswanderungen und Zuwanderungen aus dem Aus-
land die Bevolkerungsentwicklung maRlgeblich mit. Fiir die mit diesem Flachennut-
zungsplan beabsichtigte raumliche Entwicklung wird die Bevolkerungsprognose der
Stadt Neuss, Amt fir Wirtschaftsforderung bis zum Jahr 2030 zu Grunde gelegt, da
diese, basierend auf den Datenbestand des Melderegisters, sowohl die natlirliche Be-
volkerungsentwicklung, als auch die Wanderungsbewegungen berlcksichtigt.

Bevoélkerungsentwicklung

Eine der wichtigsten Determinanten der Stadtentwicklung ist die Bevdlkerungs- und
Haushaltsentwicklung. Sie beeinflusst mal3geblich die Nachfrage nach Wohnraum und
infrastrukturellen Wohnfolgeeinrichtungen, wie beispielsweise Kindergarten, Schulen,
Einzelhandelsgeschaften und Griinflaichen. Im weitergefassten Sinne beeinflusst die
Bevolkerungsentwicklung auch den Bedarf an Gewerbeflachen.
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Aufgrund von Eingemeindungen (die letzte Kommunalreform erfolgte in 1975) und Zu-
wanderung konnte die Stadt Neuss in den letzten Jahrzehnten ihre Einwohnerzahl
steigern. In den letzten 20 Jahren konnte beobachtet werden, dass die Zuwanderung
von Familien in die grélReren Neubaugebiete im Neusser Siden und hier vor allem
nach Allerheiligen, die allgemeinen Uberalterungstendenzen in der Bevolkerungszu-
sammensetzung dampfte. Demografische Veranderungen sind daher nicht mit dem
Tempo und der Intensitat zu erwarten, wie in anderen Regionen Deutschlands.

Dabei war die quantitative Bevdlkerungsentwicklung in Neuss ab 2003 bis 2010 auf-
grund wirtschaftlicher Schwachephasen stagnierend bis riicklaufig, dies allerdings auf
einem eher geringen Niveau (vgl. Abb. 8). In einer riickwirkenden Betrachtung Uber
die letzten 16 Jahre, setzt das Bevolkerungswachstum der letzten Jahre daher auf
einem recht hohen Niveau an und fiihrt zu einer Bevolkerungszunahme von einigen
tausend Menschen. Dabei ist eine gestiegene Einwohnerzahl auch dann zu attestie-
ren, wenn der FlUchtlingszuzug in 2015 und 2016 in die Zentrale Unterbringungsein-
richtung des Landes NRW (ZUE) zum Ende des Jahres 2016 statistisch bereinigt
wurde.

Abb. 8: Bevdlkerungsentwicklung Neuss, 2000 bis 2018
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Quelle: Stadt Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, eigene Erhebungen

Wahrend mit Blick auf das gesamte Land Nordrhein-Westfalen, oftmals von einem
.Nebeneinander von Schrumpfung und Wachstum® gesprochen wird, so zahlt die Stadt
Neuss zu den ,Bevdlkerungsgewinnern® der letzten Jahre. Sie wuchs seit Anfang 1990
bis Ende 2014, also vor der starken Zuwanderung in 2015 und 2016, um rund 7.450
neue Einwohner (Stadt Neuss, Amt fir Wirtschaftsférderung, eigene Statistik).

Ursachlich fur die Bevolkerungszunahme der letzten Jahre sind Zuzlige von Arbeit o-
der Wohnung suchenden Menschen, da die naturliche Bevdlkerungsentwicklung seit
Jahrzehnten ricklaufig ist, d. h. mehr Sterbefalle als Geburten zu verzeichnen sind.
Die Zuwanderung vermag den langen Trend der demografischen Entwicklung in 1an-
geren Zeitrdumen auszugleichen, wie ein Vergleich der Salden beider Entwicklungen
fur die Jahre 2000 bis 2017 zeigt (vgl. Abb. 9)
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Abb. 9: Salden der Wanderungen und der natlrlichen Bevodlkerungsentwicklung
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Quelle: Stadt Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, eigene Berechnungen

In absoluten Zahlen ausgedrickt sind in den Jahren 2000 bis 2017 rund 135.100 Men-
schen nach Neuss hingezogen und rund 126.400 Menschen fortgezogen (Stadt
Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, eigene Statistik). Daraus resultiert ein Wande-
rungsgewinn von ca. 8.700 Personen. Diese Zahlen sind nur unter der Pramisse von
Sondereffekten zu deuten, wobei insbesondere die Zuwanderung in die in Neuss be-
findliche Zentrale Aufnahmestelle des Landes fir Fliichtlinge zu beachten ist.

In den neuen Flachennutzungsplan (konkret in die Wohnungsbedarfe infolge regional
bedingter Zuwanderung und Migration aus dem Ausland) geht eine lange Zeitreihe der
Bevolkerungsentwicklung ein, die vom Jahr 2000 bis 2014 einschlief3lich reicht. Der
der betrachtete Zeitraum lang genug, um aus der Neusser Bevdlkerungsentwicklung
die erforderlichen Mittelwerte bildene zu kénnen. Sondereffekte aus der Zuwanderung
in 2015 und in den daruaffolgenden Jahren werden damit ausgeblendet.

Traditionell hat die Stadt Neuss enge Wanderungsbeziehungen zu den Stadten und
Gemeinden des Rhein-Kreises Neuss und zu der Stadt Dusseldorf. Dabei gewinnt die
Stadt Neuss Bevdlkerung infolge von Wanderungen zwischen Neuss und Disseldorf
und verliert Bevolkerung an die Stadte und Gemeinden des Kreises (vgl. Abb. 10).

STAND JuLI 2021



62 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

NN at® oolle
Abb. 10: Wanderungsbewegungen Neuss 2000 bis 2014
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Quelle: Stadt Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, eigene Erhebungen

Fir diese Entwicklung waren folgende Rahmenbedingungen mafigeblich:

= Lage an zentralen Verkehrsachsen zwischen mehreren agilen Grof3stadten
mit sehr hoher Zentralitat,

= gute infrastrukturelle Ausstattung vor Ort fiir Privathaushalte, verbunden mit
guter Erreichbarkeit ergdnzender Infrastrukturangebote in den Nachbarstad-
ten,

= prosperierende und wandlungsfahige Wirtschaftsstruktur mit groRem Arbeits-
platzangebot,

= vorausschauende Flachenpolitik im Hinblick auf ein vielfaltiges Bauland- und
Wohnungsangebot zu angemessenen Preisen.

Die vorgenannten Rahmenbedingungen sind auch zuklinftig dazu geeignet, neue Be-
volkerung anzuziehen (Pull-Faktoren). Diese Ausgangssituation wird dadurch ver-
starkt, dass die umliegenden Grof3stadte Disseldorf und Kéln als Wachstumspole am
Niederrhein Uber knappe Wohnungs- und Baulandressourcen verfiigen. Dies fuhrt zu
einem regionalbedingten Zuwanderungsdruck (Push-Faktor). In der Vergangenheit ist
es stets gelungen, neues Wohnbauland zu entwickeln und der Zuwanderung mit
neuem Wohnraum zu entsprechen. Dabei entstanden neue Wohnungen vorrangig im
Neusser Siiden, insbesondere Uedesheim, Grimlinghausen, Holzheim, Rosellen und
vor allem in Allerheiligen.

Bevolkerungsprognose

Die dem Flachennutzungsplan zugrundeliegende Bevolkerungsprognose (Stadt
Neuss, Amt flr Wirtschaftsférderung, 2010: Bevoélkerungsprognose 2009 — 2030) be-
riicksichtigt die in vorgenannten Kapiteln beschriebenen Rahmenbedingungen, wie die
naturliche Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsgewinne durch Zuwanderung.
Die in der Neusser Bevdlkerungsprognose erfolgte Vorausberechnung der Bevolke-
rungsentwicklung basiert auf dem Datenbestand des Ortlichen Melderegisters. Die Ver-
wendung dieser Primardaten stellt eine hohe Zuverlassigkeit der Ergebnisse sicher.
Dennoch werden in der Prognose mit Annahmen zur Geburten- und Sterblichkeitsrate
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sowie zum Wanderungsverhalten nur die wesentlichen Einflussfaktoren der Bevdlke-
rungsentwicklung verwendet. Die exakte Vorhersage bestimmter Bevdlkerungswerte
kann eine Vorausberechnung daher nicht leisten, vielmehr zeigt sie eine Entwicklungs-
richtung an, mit errechneten Zwischen- und Endwerten.

Die Bevdlkerungsprognose der Stadt Neuss geht in der realistischen Variante davon
aus, dass die durch Zuwanderungen gewonnenen Einwohner die Bevolkerungsver-
luste aus der demographischen Entwicklung noch bis zum Jahr 2020 kompensieren
kénnen. Die Bevolkerungsprognose enthélt ebenfalls eine sogenannte 0-Variante.
Diese Entwicklung trate ein, wenn es nur Geburten und Sterbefalle und keine Zuwan-
derung gabe (vgl. Abb. 11).

Abb. 11: Bevolkerungsprognose 2009 bis 2030
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Quelle: Nachrichten zur Statistik Stadt Neuss, Statistische Analysen, Ausgabe 12/2010

Die als ,realistische Variante® in der Prognose von 2009 bezeichnete Entwicklungs-
richtung der Neusser Bevolkerung ist weiterhin geeignet, die demografischen Veran-
derungen der Bevolkerung abzubilden. Sie ist in ihrer Entwicklungsrichtung vergleich-
bar mit der ,realistischen Variante* der Bevolkerungsprognose 2018 — 2050 (Abb. 12),
Stadt Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, 2019: Bevélkerungsprognose 2018 —
2050), die ebenfalls nach Jahren der Bevdlkerungszunahme ab 2025 mit einem aus-
geglichenen Saldo der natirlichen Bevélkerungsentwicklung und der Zuwanderung
rechnet. Auch in der 2018 — 2050 Prognose stagniert die Bevdlkerungszahl ab Ende
der 2020er Jahre und nimmt im weiteren Verlauf moderat ab.

STAND JuLI 2021



64 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

0100 a® ool
Abb. 12: Bevolkerungsprognose 2018 bis 2050
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Quelle: Stadt Neuss, Statistische Analysen, Bevolkerungsprognose 2018 - 2050

Dennoch geht die Bevdlkerungsprognose 2018 — 2050 fir das Jahr 2030 von rund
5.000 Einwohnern mehr aus, als die fiir den Flachennutzungsplan angewandte Bevol-
kerungsprognose von 2009. Ursachlich hierfir sind bereits erfolgte Zuwanderungen
u.a. aus Dusseldorf und Zuziige infolge von Flucht und Vertreibung. Sie erhéhen die
aktuelle Bevolkerungszahl und beeinflussen in diesem Sinne demzufolge auch die zu-
kinftigen Bevodlkerungszahlen. Dementgegen ist die gestiegene Zuwanderung der
letzten Jahre ist in den Annahmen der Bevdlkerungsprognose 2009 — 2030 nicht voll-
sténdig abgebildet. Weiterhin erhdhte Zuziige sind im Prognosezeitraum jedoch wahr-
scheinlich. Fir den Flachennutzungsplan werden daher die Bevélkerungszunahmen
aus Dusseldorf und infolge von Flucht und Vertreibung neu berechnet und zum Woh-
nungsbedarf aus der Bevolkerungsprognose 2009 hinzugerechnet, um einen aktuali-
sierten und gemeinsamen Wohnungs- und Wohnbauflachenbedarf zu erhalten (s. Ka-
pitel ,Wohnungs- und Wohnbauflachenbedarf*). Sollten langfristig Wohnbauflachen-
bedarfe entstehen, deren Ursache derzeit nicht absehbar ist, so ist eine Nachsteue-
rung auf der Grundlage des (dann) wirksamen Flachennutzungsplanes maglich, mit
dem Vorteil, dass aktuellere Informationen zur Haushaltsentwicklung, zur Umweltsitu-
ation bei potenziellen Wohnbauflachen und anderen relevanten Beurteilungsfaktoren
herangezogen werden kdnnen.

3.5 Wohnen

Den Leitlinien des Raumlichen Strukturkonzeptes folgend (Kap. 3.2) ist die Funktion
der Stadt Neuss als attraktiver Wohnstandort zu starken. Zur Ableitung der damit ein-
hergehenden Ziele der rdumlichen Entwicklung, erfolgt zunachst eine Analyse des
Neusser Wohnungsmarktes. Darauf aufbauend werden auf Grundlage der Bevélke-
rungs- und Haushaltsentwicklung die zuklinftigen Wohnungs- und Wohnbauflachen
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vorausberechnet, unter expliziter Erlduterung des Umgangs mit erwartet hohen Zu-
wanderung aus der Region und infolge von Flucht und Vertreibung.

Bei der Bereitstellung bedarfsgerechten Wohnbaulands sind der Vorrang der Innen-
entwicklung sowie der Schutz von Natur und Freirdumen zu beachten (vgl. Kap. 3.3).
Um dies zu gewahrleisten werden die vorhandenen Baulandreserven zur Bedarfsde-
ckung herangezogen. Der darliber hinaus gehende Wohnbaulandbedarf ist Gber stad-
tebaulich sinnvolle und landschaftsokologisch vertragliche neue Siedlungsflachen zu
decken. Den Abschluss des Unterkapitels bildet die Bilanzierung des ermittelten
Wohnbaulandbedarfs mit den Baulandreserven und neuen Wohnbauflachen fur den
Planungszeitraum.

3.5.1 Wohnungsmarkt und Wohnungsbedarf/Wohnbauflachenbedarf

Mehrere Einflussfaktoren bestimmten in der Vergangenheit die Entwicklung des
Neusser Wohnungsmarktes zu einem regional bedeutsamen, vielfaltigen und
zeitgemafen Wohnungsangebot. Vorrangig ist es die geographische Lage der Stadt,
zwischen den Oberzentren Ddusseldorf und Koéln. Insbesondere mit der
Landeshauptstadt Disseldorf besteht ein intensiver Bevdlkerungsaustausch, bei dem
Neuss rickblickend betrachtet konstante Bevolkerungsgewinne verzeichnet. So ist
Neuss Teil eines regionalen Wohnungsmarktes, bestehend aus der Landeshauptstadt
Dusseldorf, dem Rhein-Kreis-Neuss und dem Landkreis Mettmann (Empirica AG,
2010).

Daneben ist es die Siedlungsstruktur der Stadt selbst, die differenzierte Lagequalitaten
und ein breites Wohnungsangebot im Miet- und Eigentumssegment ermdglicht. Eher
stadtisch gepragte Stadtteile innerhalb des Autobahnringes der A 57 und
landschaftlich gelegene Stadtteile im Neusser Siden sprechen eine breite Palette an
Zielgruppen innerhalb wohnungssuchender Haushalte an.

Schlussendlich fihren die vorgenannten geographischen und siedlungsstrukturellen
Faktoren zu einer positiven Bewertung des Wohnstandortes Neuss und einer hohen
Nachfrage. Es bedurfte in der Vergangenheit zahlreicher politischer Weichenstellun-
gen und nachbarschaftlicher Akzeptanz, um dieser Nachfrage ein befriedigendes An-
gebot an Wohnbauland zur Verfiigung stellen zu kénnen. Die Bereitschaft hierzu und
zu den damit einhergehenden Investitionen in die technische, soziale und kulturelle
Infrastruktur war ein wichtiger gesellschaftlicher Faktor zur Entwicklung des Neusser
Wohnungsmarktes.

Die Wohnungsbauentwicklung seit der Jahrtausendwende spiegelt auch die konjunk-
turelle Entwicklung dieser Zeit wieder (vgl. Abb. 13). Der wirtschaftliche Abschwung
Anfang der Jahrtausendwende, infolge der sog. ,dot.com-Krise“ in der IT-Wirtschaft,
fuhrte zu einer gesunkenen Wohnungsnachfrage und -fertigstellung. Nach anfangli-
cher Erholung in den Jahren 2007 / 2008 erfassten erst die weltweite Immobilien- und
dann die Bankenkrise auch die deutschen Immobilienmarkte. Der in den konjunkturell
schwachen Jahren angestaute Wohnungsbedarf filhrte zu gestiegenen Fertigstel-
lungszahlen, die jedoch durch die hohe Auslastung der Bauindustrie gehemmt werden.
Diese Entwicklung ist auch flir Neuss nachvollziehbar.
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Abb. 13: Wohnungsfertigstellungen 2000 bis 2017
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Quelle: Stadt Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, Eigene Baustatistik

Raumliche Schwerpunkte des Wohnungsbaus seit der Jahrtausendwende waren der
Stadtbezirk Rosellen mit den Stadtteilen Allerheiligen und Rosellen im Neusser Stiden
mit insgesamt 1.775 Wohnungen sowie Grimlinghausen mit 500 Wohnungen (vgl. Abb.
14). Ein weiterer Schwerpunkt war der urban gepragte Bereich der Innenstadt mit den
benachbarten Stadtteilen Stadion- und Augustinusviertel. Dem stadtebaulichen Leit-
bild der Innenentwicklung folgend, entstanden dort im selben Zeitraum 1.421 Wohnun-
gen. Aufgrund aktueller Planungen ist kurz und mittelfristig mit weiteren nennenswer-
ten Wohnungsfertigstellungen in den vorgenannten Stadtbezirken zu rechnen.

Abb. 14: Fertiggestellte Wohnungen 2000 bis 2017
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Quelle: Stadt Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, Eigene Baustatistik

Ende 2017 befanden sich in Neuss 75.510 Wohnungen (Stadt Neuss, Amt fur Wirt-
schaftsforderung, Eigene Baustatistik).
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Strukturdaten zum Wohnungsbestand sind ausschlie8lich im Rahmen des Zensus
2011 (IT.NRW, 2014) verfugbar. Zum damaligen Zeitpunkt waren 2,7 % des Woh-
nungsbestandes leerstehend, so dass lediglich eine flir Wohnungsumziige notwen-
dige Fluktuationsreserve vorhanden war. In Anbetracht der seitdem gestiegenen Be-
volkerungszahl und der realisierten Wohnungsbaufertigstellungen, ist weiterhin von ei-
ner knappen Fluktuationsreserve auszugehen.

Hinsichtlich der Art der Wohngeb&dude dominieren Ein- und Zweifamilienhauser den
Wohnungsbestand. Allerdings befinden sich die meisten Wohnungen in Mehrfamilien-
h&ausern. Laut Zensus 2011 bewohnen rund 39 % der Neusser Haushalte eine eigene
Wohnung im Eigenheim oder in einem Mehrfamilienhaus. Damit unterscheidet sich die
Stadt Neuss deutlich vom restlichen Kreisgebiet, denn im gesamten Rhein-Kreis
Neuss bewohnen 48,5 % der Haushalte eine eigene Wohnung. Rund 58 % der in
Neuss befindlichen Wohnungen werden vermietet. Das Mietwohnungsangebot in
Neuss konnte in der Vergangenheit eine hohe regionalbedingte Nachfrage absorbie-
ren. Zugleich musste und muss es sich permanent an wechselnde Wohnbeddrfnisse
anpassen.

Die aktuelle Situation des Neusser Wohnungsmarktes ist gekennzeichnet durch einen
hohen Wohnungsbedarf, der auf Engpasse beim baureifen Wohnbauland und in den
Kapazitaten der Bauwirtschaft trifft. Verantwortlich fir die starke Nachfrage sind vor-
rangig die Haushaltsentwicklung der sog. ,Babyboomer-Generation* aus den 1960-er
Jahren und die Migration in den regionalen / lokalen Wohnungsmarkt. Dem Flachen-
nutzungsplan als vorbereitendem Bauleitplan obliegt die rein quantitative Aufgabe der
Flachensicherung fir ein ausreichendes Wohnungsangebot im Planungszeitraum. Un-
beachtet davon, gilt es auf den neuen Wohnbauflachen des Flachennutzungsplans im
Zuge der verbindlichen Bauleitplanung auch strukturelle Aspekte der Wohnraumver-
sorgung im Blick zu behalten. Der Rat der Stadt Neuss beschloss im Marz 2014 einen
»Handlungsrahmen zum preisgiinstigen Wohnraum* mit dem zentralen Bestandteil ei-
ner Quote an preisginstigen Wohnungsneubau in Bebauungsplangebieten.

Wohnungs- und Wohnbauflachenbedarf

Die Bedarfsprognose fir neuen Wohnraum greift statistisch erfassbare, insbesondere
demografische Veranderungen in den vergangenen Jahren auf und leitet daraus An-
nahmen fir den Wohnungsbedarf bis zum Jahr 2030 ab. Konkret sind dies die Deter-
minanten:

1. Reduzierung des Wohnungsangebotes
2. Haushaltsentwicklung der ansassigen Bevdlkerung
3. Entwicklung von Zuwanderungen infolge regionaler Impulse

4. Entwicklung der Zuwanderung infolge von Flucht und Vertreibung

Allen vier Determinanten liegen vergleichbare Analysezeitraume zugrunde. Es wurde
die Einwohner- und Wohnungsentwicklung in den Jahren 2000 bis 2015 betrachtet und
darauf die Vorausberechnungen fiir die kommenden 15 Prognosejahre bis 2030 durch-
gefihrt. Um diese Konsistenz beizubehalten wird im Folgenden auf die Aktualisierung
von Teilwerten verzichtet. Amtliche Statistiken flr eine homogene Erweiterung des
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Analysezeitraums beispielsweise bis Anfang 2019 liegen noch nicht fiir alle verwende-
ten Daten vor. Die Uberpriifung der verwendeten Datenreihen mit letztverfligbaren
Statistiken ergab keine gravierenden Erkenntnisse, die die verwendeten Vorausbe-
rechnungen in Frage stellen kénnten. Ohnehin wiirden in dem langen Analysezeitraum
Veranderungen infolge von ein bis zwei Jahren neuer Werte die langfristig festgestell-
ten Trends nicht beeinflussen.

Dabei werden zentrale strategische Leitlinien der Neusser Wohnungspolitik aus dem
Raumlichen Strukturkonzept (Scheuvens + Wachten, 2011), dem Handlungskonzept
Wohnen (GEWOS GmbH, 2010) und dem Gutachten zum bezahlbaren Wohnraum
(InWIS, 2014) beachtet. Diese zielen darauf ab, Neuss als attraktiven Wohnstandort
zu starken, um die Versorgungsfunktion des Neusser Wohnungsmarktes fiir die Ein-
wohner der Stadt selbst und auch im regionalen Kontext zu erhalten. Neuer preisglins-
tiger Wohnraum, insbesondere 6&ffentlich geférderte Wohnungen, sind auch zukinftig
erforderlich. Als strategische Ziele formuliert das Handlungskonzept Wohnen die nach-
fragegerechte Bestandsentwicklung, die Schaffung zusatzlicher Wohnungsangebote
und den Erhalt der Siedlungsstruktur.

Wohnungsbedarf aus der Haushaltsentwicklung und dem Wohnungsangebot
Veranderungen in der Gesamtzahl von Haushalten, als auch in den jeweiligen Haus-
haltsgruppen, bspw. bei 2-Personen-Haushalten, beeinflussen wesentlich den zukiinf-
tigen Wohnungsbedarf. Den allgemeinen demografischen Entwicklungen folgend, wie
Singularisierung und Uberalterung der Gesellschaft, sinkt die durchschnittliche Perso-
nengrofle eines Haushalts auch in Neuss. Sie betrug zum Zeitpunkt der Volkszahlung
1987 2,34 Personen pro Haushalt und nahm bis 2011 auf 2,17 Personen pro Haushalt
ab (IT.NRW, Ergebnisse der Volkszahlung 1987 und des Zensus 2011).

Gemal der Haushalts- und Wohnungsmarktprognose (GEWOS GmbH, 2015) ist auf-
grund der sinkenden durchschnittlichen HaushaltsgréRe im Planungszeitraum mit rund

1,5 % mehr Haushalten zu rechnen. Daraus resultiert ein Zusatzbedarf an neuem
Wohnraum von 1.100 Wohnungen bis 2030.

Im Planungszeitraum ist mit einer stetigen Verringerung des Wohnungsangebotes zu
rechnen infolge von Abriss oder Zusammenlegung von Wohnungen oder der Umwand-
lung von Wohnungen zu gewerblichen Zwecken. Wie viele Wohnungen auf diese Art
und Weise dem Wohnungsmarkt zukiinftig entzogen werden, ist aus amtlichen Bausta-
tistiken der vergangenen Jahre nicht zufriedenstellend abzuleiten, da darin lediglich
Wohnungsabbriiche erfasst werden. Umnutzungen, Zweckentfremdungen und Zu-
sammenlegungen werden jedoch oftmals nicht angezeigt und somit auch nicht statis-
tisch erfasst. So sind erganzend zu den amtlichen Statistiken auch Erfahrungswerte
und Einschatzungen aus anderen Wohnungsmarkten in den gutachterlich ermittelten
Ersatzbedarf eingegangen, der mit 3.400 Wohnungen bis 2030 beziffert wird (Aktuali-
sierung der Wohnungsmarktprognose - Neuss 2030, GEWOS, 2015).
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Insgesamt betragt der aus Haushaltsentwicklung und Ersatzbedarf folgende Neubau-
bedarf an Wohnungen, der fir einen quantitativ ausgeglichenen Wohnungsmarkt in
Neuss erforderlich sein muss, 4.500 Wohnungen (vgl. Abb. 15). Darin ist bereits ein
Zuschlag von 2 % enthalten, der fur einen funktionierenden Wohnungsmarkt erforder-
lich ist, um beispielsweise Umzugsketten von akut wohnungssuchenden Haushalten
verwirklichen zu kénnen.

Abb. 15: Wohnungsbestand und Wohnungsbedarf bis 2030
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Regional bedingter Wohnungsbedarf

Zwischen der Landeshauptstadt Disseldorf und den Kreisen Mettmann und Rhein-
Kreis Neuss bestehen traditionell intensive Wanderungsverflechtungen. Dabei obliegt
der Landeshauptstadt Ddusseldorf die Rolle des Impulsgebers fur eine
zuwanderungsbedingte Wohnungsnachfrage, ausgehend von einer international
wettbewerbsfahigen Infrastruktur fir Unternehmen aus Wachstumsbranchen.
Bevolkerungsverluste erleidet Neuss durch den Wegzug wohnungssuchender
Haushalte in das Ubrige Gebiet des Rhein-Kreises Neuss. Bevdlkerungsgewinne
hingegen koénnen aus der Stadt Disseldorf und dem Ausland verbucht werden.
Aufgrund dieser Verflechtungsmechanismen ist Neuss Teil eines regionalen
Wohnungsmarktes, dessen Perspektiven eindeutig in der Bevolkerungszunahme zu
sehen sind.

In den Jahren 2000 bis 2015 zogen durchschnittlich 1.277 Personen jahrlich von
Dusseldorf nach Neuss um, insgesamt waren dies 20.438 Personen (Stadt Neuss, Amt
fur Wirtschaftsférderung — Statistikstelle). In der gleichen Zeit zogen jedoch weniger
Menschen von Neuss nach Disseldorf, so dass Neuss einen durchschnittlichen
Wanderungsgewinn von 430 Personen pro Jahr verzeichnen konnte. Dieser Mittelwert
eines 15-jahrigen Wanderungsverlaufs beriicksichtigt sowohl Jahre einer geringeren
Zuwanderung als auch Jahre einer GibermaRigen Zuwanderung. Letztere war infolge
der konjunkturellen Belebung ab 2010 festzustellen. Betrug der Wanderungsgewinn
zwischen 2000 und 2010 im Jahresschnitt 350 Personen, so war er in den Jahren 2011
bis 2015 auf rund 610 Personen angestiegen (vgl. Abb. 16).
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Abb. 16: Wanderungssalden Neuss / Disseldorf
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Prognosen der IT.NRW sehen eine Bevdlkerungszunahme in der Stadt Disseldorf
zwischen 2014 und 2030 um rund 64.000 Personen (vgl. IT.NRW 2015, S. 31). Erwar-
tungsgeman wird ein Teil dieser neuen Haushalte im regionalen Wohnungsmarkt eine
Wohnung suchen. Auch ist damit zu rechnen, dass die ansteigende Wohnungsnach-
frage die Preisentwicklung in Dusseldorf forciert und ,alteingesessene® Dusseldorfer
Haushalte vermehrt kostenglinstigeren Wohnraum in der Region nachfragen. Fir
Neuss, als Teil des regionalen Wohnungsmarktes um Dusseldorf, bedeutet dies auch
fur die kommenden Jahre eine zur endogenen Haushaltsentwicklung entstehende zu-
satzliche Wohnungsnachfrage.

Diese zusatzliche Nachfrage kann zu negativen Auswirkungen auf den Neusser Woh-
nungsmarkt fiihren. Vorrangig waren dies Preissteigerungen bei Wohnbauland und in
allen Wohnungssegmenten einhergehend mit Hemmnissen fur den 6ffentlich geférder-
ten Wohnungsbau. Diese typischen Symptome nicht ausgeglichener Wohnungs-
markte erschweren die Wohnungsversorgung unterer und mittlerer Einkommensgrup-
pen, namentlich von Seniorenhaushalten und Familien. Hierauf kann der neue Fla-
chennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan lediglich reagieren, indem er ein
stadtentwicklungspolitisch vertragliches Wohnbaulandangebot fiir den Planungszeit-
raum sichert.

Die Vorausschatzung dieses Baulandbedarfes ist teilweise in der Wohnungs- und Bau-
landbedarfsprognose bereits erfolgt (GEWOS, 2015), da die ihr zugrundeliegende Be-
volkerungsprognose bestimmte Zuwanderungsgewinne durch AuRenzuzlige bis zum
Jahr 2030 bericksichtigt. Das libermafRige Bevolkerungs- und Nachfragewachstum in
der Wohnungsmarktregion Diisseldorf / Neuss seit 2010 konnte die Bevdlkerungsprog-
nose jedoch nicht vorausahnen und berlcksichtigen. Fir den Planungszeitraum ist
davon auszugehen, dass die Zuwanderungsgewinne weiterhin hoch bleiben. Um die-
ser Entwicklung zu entsprechen, werden die in der Bevolkerungsprognose angewand-
ten Zuwanderungsgewinne bis zu dem langjahrigen Mittelwert erhéht (vgl. Abb. 17).
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Abb. 17: Prognose der Zuwanderungsgewinne aus Disseldorf
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Der tatsachliche Zuwanderungsgewinn fir das erste Prognosejahr (2015) betrug 80
Personen. Addiert man die noch ausstehenden 15 Prognosejahre hinzu, so ist fir den
gesamten Planungszeitraum mit 3.100 zusatzlich zugewanderten Personen aus Dus-
seldorf zu rechnen (15 Jahre zu 430 Personen = 3.024 zzgl. 80 Personen aus dem
Jahr 2015).

Die Umrechnung der aus Disseldorf zugewanderten Haushalte in wohnungssuchende
.Neusser Haushalte®, kann nicht unter Verwendung der durchschnittlichen Haushalts-
grolke der Dusseldorfer Haushalte erfolgen, weil damit die Veranderung der wandern-
den Haushalte nach der ,Ankunft in Neuss* nicht hinreichend erfasst werden wirde.
Die prognostizierte Zuwanderungszahl von 3.100 Personen wird daher anhand der
durchschnittlichen Neusser Haushaltsgréf3e von 2,2 Personen in wohnungssuchende
Haushalte umgerechnet. Dabei wird unterstellt, dass die Neusser Haushaltsstruktur
infolge der langjahrigen Wanderungs- und Austauschbeziehungen mit Disseldorf ent-
sprechend beeinflusst wurde. Fiir den Prognosezeitraum 2015 bis 2030 bedeutet dies
rund 1.400 wohnungssuchende Haushalte, die in Neuss eine Wohnung nachfragen
werden, da sie in DUsseldorf keine ihren Bedirfnissen entsprechende Wohnung finden
oder die vorhandene Wohnung zu teuer geworden ist.

Wohnungsbedarf infolge verstarkter Migration

Die Zuwanderung infolge Flucht, Vertreibung und individueller Benachteiligung nahm
in den letzten Jahren deutlich zu. Der bisherige Héhepunkt dieser Entwicklung wurde
in den Jahren 2015 und 2016 mit rund 1,1 Mio. Erstantragen auf Asyl in Deutschland
erreicht (Bundesamt fir Migration, Schlisselzahlen Asyl 2018, Januar 2019). Ver-
gleichbares ist flir Neuss festzustellen. Wanderten in den Jahren 2005 bis einschl.
2014 durchschnittlich rund 80 asylsuchende Menschen pro Jahr zu, so waren es 2015
und 2016 insgesamt 749 Menschen, also ca. 375 pro Jahr.

Zu Anfang 2019 befanden sich in Neuss rund 1.500 Menschen, die im Sinne der
Fllchtlingsdefinition § 3 Asylverfahrensgesetz in den letzten drei Jahren nach Neuss
gekommen sind. Rund 720 dieser Menschen lebten in Unterkiinften oder angemiete-
ten Wohnungen. Es ist davon auszugehen, dass ein bestimmter Teil dieser Menschen
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in Neuss dauerhaft verbleiben wird oder zumindest flir einen langfristigen Zeitraum
Wohnraum benétigt. Aufgrund aktuell aufbrechender historisch ungeldster Konflikte
und Krisen in Afrika, im Nahen Osten und stidosteuropaischen Landern ist mittelfristig
weiterhin mit erhéhter Migration nach Deutschland zu rechnen. So ist auch fir Neuss
ein Absinken der Zuwanderungszahlen wenig plausibel.

Die iberdurchschnittliche Migration bringt grof’e Herausforderungen fir die Stadte mit
sich, wobei die Wohnungsversorgung ein wesentlicher Aspekt der allgemeinen gesell-
schaftlichen Integration ist. Der Handlungsbedarf der Stadt Neuss bei der Wohnraum-
schaffung fir Flichtlinge wird durch die Kapazitat der Zentralen Aufnahmeeinrichtung
des Landes flr Flichtlinge an der Stresemannallee mitbestimmt. Die mit dieser Ein-
richtung verbundenen Aufgaben wirken sich reduzierend auf die Anzahl von Flichtlin-
gen, die nach Neuss zugewiesen werden, aus. Dennoch bleibt der zukiinftige Flicht-
lingszuzug vielfaltigen, fur die Stadt Neuss wenig beeinflussbaren, Rahmenbedingun-
gen unterworfen. Der Flachennutzungsplan geht daher sehr zurlickhaltend von einem
Wohnungsbedarf flir dauerhaft verbleibende Gefliichtete von 650 Wohnungen aus.

In dieser Vorausberechnung des Wohnungsbedarfes werden die aktuell in den Unter-
kinften und angemieteten Wohnungen wohnenden rund 720 Gefliichtete berticksich-
tigt, als auch ein jahrlicher Zuzug von 160 zugewiesenen Gefllichteten pro Jahr. Letz-
teres entspricht einer Verdoppelung der Zuzugszahlen der Jahre 2005 bis 2014 (Abb.
18). Eine Uberpriifung dieser Annahme ist mit dem Monitoring der Inanspruchnahme
von Wohnbauflachen mittel- bis langfristig durchzufiihren.

Abb. 18: Entwicklung Zuweisungen an Gefllchteten
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Quelle: Stadt Neuss, Integrationsamt, eigene Berechnungen

Wohnungs- und Wohnbauflachenbedarf bis 2030
Der Gesamtbedarf an neuem Wohnraum bis zum Jahr 2030 setzt sich zusammen aus
den vorgenannten Teilbedarfen:

= Der Zunahme der Haushaltszahlen infolge der demographischen Entwicklung
— gegenibergestellt dem abnehmenden Wohnungsangebot infolge von Ab-
bruch, Umnutzung, Zusammenlegung von Wohnraum (4.500 Wohnungen ab
01.01.2015),
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= der regionalbedingten Wohnungsnachfrage, als Teil des Wohnungsmarktes
Dusseldorf / Neuss (1.400 Wohnungen ab 01.01.2017),

= der Zuwanderung aus Flucht und Vertreibung (650 Wohnungen ab
01.01.2017).

Die Addition der Teilbedarfe ergibt zum 01.Januar 2019 einen Gesamtbedarf von mind.
6.550 neuen Wohnungen. Diese Summe muss allerdings um die inzwischen hinzuge-
kommenen 1.250 Wohnungsfertigstellungen der Jahre 2015 bis einschliellich 2018
aktualisiert werden (Stadt Neuss, Amt fur Wirtschaftsférderung, eigene Baustatistik),
da der Wohnungsbedarf aus der Haushaltsentwicklung ab 01.Januar 2015 prognosti-
ziert wurde. Bei den ab 01.Januar 2017 startenden Wohnungsbedarfsprognosen aus
der regionalbedingten Nachfrage und der Nachfrage infolge von Zuwanderung handelt
es sich um Aktualisierungen. Die Bedarfszahlen wurden zum 01.Janaur 2017 den ge-
anderten (erhéhten) Bedarfen angepasst. Im Ergebnis betragt der im verbleibenden
Planungszeitraum zu erflillende Wohnungsbedarf 5.300 Wohnungen.

Die Umrechnung des prognostizierten Wohnungsbedarfes in einen Bedarf an Wohn-
bauflachen erfolgt anhand der aktualisierten Wohnungsbedarfsprognose (GEWOS
GmbH 2015), die wesentliche Parameter der Umrechnung definiert. Dies ist zunachst
die Aufteilung des Wohnungsbedarfs auf die Segmente Mehrfamilienhauser (64 % des
Gesamtbedarfs) und Ein- und Zweifamilienhauser (36 % des Gesamtbedarfs). Die wei-
tere Umrechnung des den Segmenten zugeordneten Wohnungsbedarfes bedient sich
der gutachterlich ermittelten durchschnittlichen Wohnbaulandflachen pro Wohnung.
Dies sind im Mehrfamilienhausbau 112,5 m? und im Ein- und Zweifamilienhausbau
437,5 m? pro Wohnung (GEWOS GmbH 2015). Diese Werte stellen die Bruttobauland-
bedarfe pro Wohnung dar, beinhalten also bereits einen 25 %-igen Zuschlag fur 6f-
fentliche Erschlielung, Grin- und Ausgleichsflachen etc.

Der Flachenbedarf wird mit einem 20 %-igen Flexibilitdts- und Langfristigkeitszuschlag
beaufschlagt, um die zur Verwirklichung des Wohnungsbedarfes bendtigte Flache
nachhaltig abzusichern. Nicht alle Flachen lassen sich den heutigen Annahmen ent-
sprechend entwickeln. So kann sich die 6kologische Situation sowohl im Plangebiet
selbst als auch in unmittelbarer Nachbarschaft derartig andern, dass die angenom-
mene Wohnbauflachenentwicklung nur auf einer reduzierten Flache oder eventuell gar
nicht realisiert werden kann. Ahnlich verhalt es sich mit anderen Nutzungsanspriichen,
z. B. konsumorientierter oder sozialer Infrastruktur, die das heute errechnete Potenzial
an Wohnbauland schrumpfen lassen. Unter Langfristigkeitsgesichtspunkten ist zu be-
achten, dass vorsorglich ein Baulandangebot fiir die Zeit bis zur Erstellung eines
neuen Flachennutzungsplanes gesichert werden sollte. Der Wert von 20 % des Wohn-
baulandbedarfes als Flexibilitats- und Langfristigkeitszuschlag ist ein, auch von ande-
ren Planungsbehérden angewandter, Erfahrungswert.

Die zur Deckung des Wohnungsbedarfs benétigte Wohnbaulandflache betrégt ca.
146.0 ha.
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3.5.2 Wohnbauflachen zur Bedarfsdeckung

Den stadtentwicklungspolitischen Leitlinien des Raumlichen Strukturkonzeptes fol-
gend, sind neue Wohnbauflachen unter Beachtung folgender Ziele zu planen:

= Erhalt des Freiraums durch Nutzung und Starkung der Innenentwicklung,

= Lebensqualitat, Funktionsfahigkeit und Identitat der Ortsteile bewahren,

= Erhalt und Weiterentwicklung von Griin- und Erholungsrdumen,

= Beachtung von Siedlungsrandern bei der Neuausweisung von Wohnbauland,
=  Wohnungsangebote fiir unterschiedliche Lebensstile berilicksichtigen,

= Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevdlkerung ermoglichen.

Den Leitlinien folgend findet die Sicherung einer bedarfsgerechten Wohnbauflachen-
darstellung nach der folgenden Systematik statt:

1. Erfassung und Bilanzierung ungenutzter Baulandreserven in bereits rechts-
kraftigen Bebauungsplanen oder aktuell laufenden Bebauungsplanverfahren,
ebenso wie Baullcken,

2. Identifizierung und Bilanzierung neuer Potenziale fir den Wohnungsbau im
baulichen Innenbereich, beispielsweise als mogliche Reaktivierung von Brach-
flachen, Umnutzung bislang anders genutzter Standorte (beispielsweise kultu-
relle oder kirchliche Einrichtungen) oder Nachverdichtungen,

3. Identifizierung neuer Flachenpotenziale, unter Verwendung stadtebaulicher
und 6kologischer Kriterien, zur verbleibenden Bedarfsdeckung im Auf3enbe-
reich.

Analyse von Innenverdichtungspotenzialen

Der neue Flachennutzungsplan folgt bei der Deckung der ermittelten Wohnbauflachen-
bedarfe der planerischen Maxime der Innenentwicklung vor der Aufienentwicklung.
Zur Ermittlung der Wohnbauflachenreserven in den bestehenden Siedlungsbereichen
wurden 2012 die Innenverdichtungspotenziale auf gesamtstadtischer Ebene ermittelt
und 2017 zuletzt fortgeschrieben. Die Potenzialflachen wurden stadtteilweise und un-
ter Zuhilfenahme von Luftbildern und der Liegenschaftskarte gesucht (vgl. Innenver-
dichtungspotenzialanalyse). Folgende Kriterien kamen zur Anwendung:

= Lage im baulichen Innenbereich,

= Mindestgréfle ab 2.000 m?,

=  Wohn- bzw. gemischte Nutzungen pragen das Umfeld der Flachen und

= die potenziell geeigneten Flachen sind weitestgehend unbebaut und unge-
nutzt (einzelne Nebenanlagen und Teilnutzungen kénnen vorhanden sein).

Insgesamt wurden in der Analyse der Innenverdichtungspotenziale 84 fiir eine wohn-
bauliche Nutzung eventuell zur Bedarfsdeckung in Frage kommende Flachen gefun-
den. Samtliche dieser Flachen wurden einer detaillierten Analyse in Form von Steck-
briefen unterzogen. Die dabei betrachteten Kriterien waren:

= die Flachengrofe und der Flachenzuschnitt sowie die Eigentumsverhaltnisse
und die siedlungsstrukturelle Lage,

= die Uberschlagigen Auswirkungen auf die Umwelt und die Landschaft sowie
die dkologische Bedeutung der Flache,
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= mogliche Konflikte mit bestehenden Nutzungen und
= die bestehenden planerischen Bindungen.

Ein bedeutender Anteil der Flachen stellte sich dabei als nicht geeignet flir eine wohn-
bauliche Entwicklung heraus. Einige der als geeignet bewerteten Flachen wurden zwi-
schenzeitlich bebaut und kdnnen somit nicht zur Bedarfsdeckung fiir den FNP heran-
gezogen werden. Letztendlich konnten mit Hilfe der Analyse 18 Flachen identifiziert
werden, die in den nachfolgenden Kategorien als Baulandreserven in der Bilanzierung
berticksichtigt werden. Es handelt sich dabei zum Teil um Flachenreserven in beste-
henden Bebauungsplanen, um Flachen fir die zwischenzeitlich Bebauungsplanver-
fahren eingeleitet wurden oder um Reserven aus dem vorhergehenden Flachennut-
zungsplan.

Baulandreserven

BAULANDRESERVEN IN RECHTSKRAFTIGEN BEBAUUNGSPLANEN

Die Uberpriifung aller Bebauungspléane mit Wohnbaulandausweisung ergab ein Re-
servepotenzial von ca. 1.590 Wohnungen in 35 Bebauungsplanen. Die Gesamtflache
aller in Bebauungsplanen vorhandenen Reserven betragt 27,2 ha. GréRRere rechtskraf-
tige und noch nicht vollstandig bebaute Bebauungsplane sind exemplarisch der B-Plan
Nr. 456 — Dusseldorfer Strale / Rheintorstr., der B-Plan Nr. 449 — Blausteinsweg Nord
und der B-Plan Nr. 465 — Kreuzfeld.

BAULANDRESERVEN IN PLANVERFAHREN

Aktuell sind 12 Bebauungsplane oder vorbereitende Planungen fiir neue Wohngebiete
in Arbeit, die aus dem Flachennutzungsplan gemaf § 8 Abs. 2 BauGB entwickelt sind
oder die gemal § 8 Abs. 3 BauGB parallel zur Neuaufstellung des Flachennutzungs-
planes aufgestellt werden. Diese umfassen ein Volumen von ca. 2.100 Wohnungen
und eine Gesamtflache von 34,6 ha. Die meisten Wohnungen sind moglich auf wie-
dergenutzten Standorten, beispielsweise in den Bebauungsplanverfahren Nr. 484 Au-
gustinusviertel, ehem. St.-Alexius-Krankenhaus, Nr. 487 Barbararviertel, Disseldorfer
Stral’e (ehem. Pierburg) und Nr. 495 Furth-Sid, Further Stralle/ Josefstralte (ehem.
Bauer & Schaurte).

BAULANDRESERVEN IN BAULUCKEN

Das Baullickenkataster enthalt unbebaute Grundstiicke bis 2.000 m?, die sofort oder
in absehbarer Zeit bebaubar sind und planerisch fiir den Wohnungsbau vorgesehen
(Wohnbauflachen / Wohngebiete) oder geeignet sind (gemischte Bauflachen). Im Be-
reich der Innenstadt sind aus Griinden der Stadtgestalt und Stadtbildpflege auch min-
dergenutzte Bauliicken (z. B. eingeschossige Bebauung) erfasst. Das Baullickenka-
taster enthalt aktuell ein theoretisches Potenzial von 500 Wohnungen in 149 Baull-
cken. Die Gesamtflache aller Bauliicken betragt 11,5 ha (vgl. Anlage 14). Vergleiche
mit zuvor verdffentlichten Baullickenkatastern haben ergeben, dass rund 50 % der
vormals erfassten Baullicken bebaut wurden. Dieser langjahrige Erfahrungswert
kommt im vorliegenden Flachennutzungsplan zur Anwendung. Das in Baullcken vor-
handene Wohnbaulandpotenzial wird fir den Planungszeitraum mit 5,75 ha Wohnbau-
land angesetzt.
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UBERNAHMEN VON WOHNBAULANDRESERVEN AUS DEM VORHERIGEN FLACHENNUTZUNGS-
PLAN

Ungenutzte Wohnbauflachen im vorherigen Flachennutzungsplan kénnen beispiels-
weise Wohnbauflachen an Ortsrandern oder im besiedelten Bereich sein, wobei letz-
tere auch nach (teilweisem) Abbruch vorhandener Bausubstanz entstehen kénnen.
DarUber hinaus gibt es auch zuvor anders genutzte Flachen, die eine Umnutzung zu
Wohnzwecken erlauben. Entscheidend fiir die Einordnung in die Kategorie ,WWohnbau-
flachenreserven aus dem vorherigen Flachennutzungsplan® ist, dass flr diese Flachen
keine verbindliche Bauleitplanung betrieben wird oder abgeschlossen wurde.

Die Identifizierung noch nicht in Anspruch genommener Wohnbauflachenreserven des
»alten“ Flachennutzungsplanes erfolgte anhand von Luftbildern und Bebauungsplan-
Ubersichten. AnschlieRend erfolgte eine detaillierte verbalargumentative Bewertung
beziiglich einer Ubernahme in den ,neuen“ Flchennutzungsplan. Zahlreiche der vor-
gefundenen Flachen werden im Flachennutzungsplan dargestellt.

Die groRte aus dem ,alten” Flachennutzungsplan Gibernommene Flache ist mit rund
10,5 ha Grolke die Reserve Am Schwarzen Graben in Rosellen-Neuenbaum. Im vor-
herigen Flachennutzungsplan war diese Flachenreserve deutlich gréer und wurde
aufgrund eines Beschlusses des Ausschusses fir Planung und Stadtentwicklung vom
23.September 2014 um ca. 4,1 ha reduziert. Die Gesamtgrof3e aller 8 Flachenreserven
des vorhergehenden Flachennutzungsplans im Auf3enbereich betragt rund 17,1 ha.

Daneben finden sich 16 Flachen der Innenentwicklung, die aus dem vorhergehenden
Flachennutzungsplan in den neuen Flachennutzungsplan Gbernommen wurden. Die
Flachen haben eine Gesamtgrofie von 6,9 ha.

Zusammengenommen umfassen die Baulandreserven aus dem vorherigen Flachen-
nutzungsplan ca. 24,0 ha Wohnbauland (vgl. Anlage 14).
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Analyse potentieller neuer Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan

BAULANDANALYSE 2010 — ERSTE FLACHENUNTERSUCHUNG ZUR BEDARFSDECKUNG

Im Rahmen des Raumlichen Strukturkonzeptes wurde vom Biro Scheuvens + Wach-
ten als Beitrag zum Raumlichen Strukturkonzept und zur Vorbereitung des Flachen-
nutzungsplans eine Baulandanalyse erarbeitet. Gegenstand der Analyse war die Su-
che nach potenziellen Bauflachen in Siedlungsrandlage, von mindestens zwei Hektar
Grole, sowie ihre Uberpriifung hinsichtlich einer Eignung fiir die Nutzung Wohnen. Es
wurden in erster Linie Flachen geprift, die im bisherigen FNP noch nicht als Wohn-
bauflachen ausgewiesen waren. Die aus der Baulandanalyse gewonnenen Erkennt-
nisse und Bewertungen bilden eine wichtige Entscheidungsgrundlage fir die Auf-
nahme als Wohnbauflache in den neuen Flachennutzungsplan.

Abb. 19: Ablaufschema Baulandanalyse

Schritt 1: Fldchen identifizieren

Schritt 2: Flachen bewerten

| Stadtgebiet Neuss |

Definition des Suchraumes (150 m Radius um
bestehenden Siedlungsverband in OT > 2.000 EW)

Selektion: Tabuflachen nach Tabukriterien
(vgl. Tabelle)

Selektion: FlachengriéRe (<2 ha), unginstige

Flachenzuschnitte

!

Potenzielle Wohnbaufldchen im Stadtgebiet
Neuss

: :

Stadtebauliche und landschaftsoklogische
Eignungsanalyse (Flichenpasse) mit
abschlieBender verbal-argumentativer Bewertung
zu Besonderheiten der Fliche

Priorisierung der verbleibenden Standorte

l

AbschlieBende Gesamtbewertung /Flachenbilanz

Quelle: Scheuvens + Wachten 2011 (b), S. 9

Die Baulandanalyse fungiert
dabei gleichzeitig als verglei-
chende Prifung moglicher
Planungsalternativen im Fla-
chennutzungsplan. Daher er-
folgten die Bewertungen,
ohne Vorfestlegung einer zu
erreichenden Gesamtflachen-
groRe, das bedeutet, dass die
Analyse Flachen mitbewertet
hat, die rein rechnerisch nicht
zur Deckung eines Bedarfes
erforderlich sein kdnnten.

Das methodische Vorgehen
der Baulandanalyse gliedert
sich in zwei Stufen. Die erste
Stufe ist die Identifizierung
und Auswahl potenzieller
Bauflachen. In der zweiten
Stufe werden diese potenziel-
len Wohnbauflachen hinsicht-
lich ihrer Eignung unter stadt-
strukturellen  sowie land-
schaftsdkologischen Ge-
sichtspunkten bewertet. Das
Ablaufschema zeigt die Me-
thodik der Baulandanalyse in
Kurzform (vgl. Abb. 19).
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Die erste Stufe zur Identifizierung der Flachen wurde in drei Schritten durchgefiihrt:

1. Definition des Suchraumes
=  Suchradius von 150 m um den bestehenden Siedlungsverband (»gréRtmadgli-
cher Schutz der Freiraume«)
= Betrachtet werden lediglich Ortsteile tber 2.000 Einwohner, da Siedlungsfla-
chenerweiterungen von uber 2 ha in kleineren Siedlungseinheiten prinzipiell
ausgeschlossen sind (Vorgabe Regionalplanung: ausschlieBlich Flachen fir
Eigenbedarf)

2. Selektion der Tabuflachen nach Tabukriterien
= Ausschluss von Flachen,
= auf denen keine Bebauung realisiert werden kann (z. B. Naturschutzgebiete,
Wasserschutzgebiete Zone | und Il),
= aufdenen starke Raumwiderstande bestehen (z. B. Pufferbereiche um Schutz-
flachen, besonders schutzwiirdige Boden),
= die im Regionalen Griinzug liegen,
= die hinter einer »Siedlungsbarriere« (gestaltete Siedlungsrander, Stralien,
Wasserlaufe u. a.) liegen.
3. Selektion nach FlachengrolRe
= Verbliebene Flachen werden nach Flachengréfe und -zuschnitt bereinigt,
= Flachen unter 2 ha sind ungeeignet, eine gréfiere, zusammenhangende Neu-
bebauung zu realisieren.

Die in der Stufe 1 herausgefilterten Flachen werden hinsichtlich ihrer Eignung flir die
Siedlungserweiterung anhand von stadtebaulichen, infrastrukturellen, verkehrlichen
und 6kologischen Kriterien bewertet. Die Prifkriterien im Einzelnen sind:

= Grolde und siedlungsstrukturelle Lage,

= Umsetzbarkeit und Eigentumsverhaltnisse,

= ErschlieBung und Erschliebarkeit,

= Infrastrukturelle Ausstattung,

= Nutzungskonflikte und Restriktionen sowie

= Landschaftsokologische Kriterien wie z. B. Landschaftsbild, Stadtklima, Be-
deutung im Biotopverbund.

Im Anschluss an diese schematische Methodik erfolgte jeweils eine verbal-argumen-
tative Bewertung, die die potenzielle Eignung der Flachen beschreibt.

Die durch die Baulandanalyse ermittelten Wohnbauflachen / -standorte wurden im
Raumlichen Strukturkonzept in eine zukunftsgerichtete Gesamtstrategie eingeordnet.
Dabei missen neben den quantitativen Aspekten auch die qualitativen bericksichtigt
werden. Indem ein moglichst differenziertes Angebot an Wohnbauflachen mit unter-
schiedlichen Qualitaten bereitgestellt wird, wird dem demographischen Wandel und
der zunehmend diversifizierten Nachfrage Rechnung getragen. Denn die Zukunft des
~Wohnstandortes Neuss“ hangt nicht alleine von der Quantitat der Wohnbauflachen
ab. Hinweise zu qualitativen Aspekten gibt das Handlungskonzept Wohnen (GEWOS
GmbH 2013) als Fachbeitrag zum neuen Flachennutzungsplan.
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Dabei ist es stadtentwicklungspolitisches Ziel der Stadt Neuss, neue Wohnbauflachen
mdglichst aus dem Flachenpool der Flachen, die das Raumliche Strukturkonzept po-
sitiv bewertet zu entwickeln. Der Rat der Stadt Neuss hat daher am 16. Dezember
2011 beschlossen, dass vorrangig die Flachen in Allerheiligen Kuckhof-Ost und Kuck-
hof-West; Grefrath, Lanzerather Stralte; Grimlinghausen, Stid-Ost; Hoisten, westlicher
Ortsrand und Uedesheim, Kreuzfeld Grundlage fir die konkreten Neudarstellungen
von Wohnbauflachen im FNP sein sollen.

Die konkrete Lage und GroRe der Flachen im Flachennutzungsplan weicht von der
Darstellung im Raumlichen Strukturkonzept ab (vgl. Tab. 3). Dies ist teilweise auf kar-
tographische oder stadtebauliche Griinde, hierbei wurden auch aktuelle umweltrecht-
liche Bewertungen beachtet, zuriickzufihren. Konsequenzen fir die grundsatzliche
Eignungsbewertung ergeben sich daraus nicht.

Tab. 3: Flachen der Baulandanalyse zur Aufnahme in den Flachennutzungsplan

Flachenbezeichnung laut FlachengroBe in der FlachengroBe im Fla-
Baulandanalyse Baulandanalyse chennutzungsplan
Allerheiligen, Kuckhof-Ost 5,2 ha 3,5 ha
Allerheiligen, Kuckhof-West 7,5 ha 8,4 ha
Grefrath, Lanzerather Stralle 5,1 ha 3,0 ha
Grimlinghausen, Siid-Ost 27,3 ha 13,6 ha
Hoisten, westlicher Ortsrand 4,8 ha 2,7 ha
Uedesheim, Kreuzfeld 5,8 ha 6,2 ha

Quelle: Eigene Darstellung

Die Reduzierung der Flache ,Grefrath, Lanzerather Strafl3e” ist aufgrund der Eingabe
der Bezirksregierung zur landesplanerischen Anpassung nach § 34 Abs. 1 LPIG NRW
vom 17. Marz 2017 erfolgt.

Die Reduzierung der Flache ,Grimlinghausen, Siid-Ost” erfolgte aufgrund eines Be-
schlusses des Ausschusses fiir Planung und Stadtentwicklung vom 23. September
2014.

BAULANDANALYSE 2.0 — WEITERE FLACHEN ZUR BEDARFSDECKUNG

Nach dem Aufstellungsbeschluss (Mai 2014) des Flachennutzungsplanes zeichnete
sich ab, dass der zum damaligen Zeitpunkt prognostizierte Wohnungs- und somit auch
der Baulandbedarf nach oben korrigiert werden missen. Ausschlaggebend hierfur wa-
ren revidierte Statistiken der IT.NRW zum Wohnungsbestand (Zensus 2011) und die
steigenden Zuwanderungszahlen in den regionalen Wohnungsmarkt und infolge von
Flucht und Vertreibung. All dies zusammen erforderte eine neuerliche Suche nach und
Auseinandersetzung mit potenziellen Wohnstandorten.

Zudem enthielt der Entwurf des Flachennutzungsplanes zum Zeitpunkt der Aufstellung
ein Darstellungsdefizit von ca. 8,2 ha neuer Wohnbauflache. Dem prozessualen An-
satz bei der Erstellung des Flachennutzungsplans folgend, sollte versucht werden, die-
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ses Defizit mit Flachen auszugleichen, auf denen Grundstiickseigentimer eine Wohn-
bauflachenentwicklung anstreben und die mit den Zielen des Raumlichen Strukturkon-
zeptes bzw. denen des neuen Flachennutzungsplanes vereinbar sind.

Die vorgenannten Einfllisse bedingten eine Fortflihrung der Baulandanalyse. Die Bau-
landanalyse 2.0 umfasst daher die Prifung und Bewertung von weiteren potenziellen
Wohnbauflachen zur Bedarfsdeckung, erganzt um Flachenvorschlage aus der Offent-
lichkeitsbeteiligung. Dabei wurden die Grundsatze der Flachensuche sowie die Metho-
dik der Baulandanalyse 2011 weitestgehend Gibernommen und nur in wenigen Punkten
modifiziert.

Methodische Anderungen sind lediglich dahingehend erfolgt, um den Suchraum fir
neue Flachen zu erweitern. So wurde der Radius um den bestehenden Siedlungsver-
band von 150 m auf 200 m ausgeweitet. Auch wurden Flachen unterhalb von 2,0 ha
nicht automatisch von weiterer Analyse ausgeschlossen, um kleinere Arrondierungen
erfassen zu konnen. Die Vorschlage aus der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
wurden ausnahmslos der Eignungspriifung unterzogen, ohne etwaige Einschrankun-
gen hinsichtlich Lage, GréRe etc.

Tab. 4: Flachen der Baulandanalyse 2.0 zur Aufnahme in den FNP

Flachenbezeichnung FlachengroBe FlachengroBe laut | Flachengrofe
gem. Bauland- | Ratsbeschluss im neuen FNP
analyse 2.0 vom 23.09.2016

Vogelsang, Vogelsang

Nord-Ost 6,5 ha 6,6 ha 6,5 ha

Furth-Nord, Sudlich

Kaarster Str. B 6.2ha 7.2ha 6.1 ha

Stadionviertel, Eselspfad 4.0 ha 4.0 ha

Nord 8,6 ha

St._adionviertel, Eselspfad 4.2 ha fur beide Flachen 33 ha

Sad

Uedesheim, Sudlich

Rheinfahrstr. 6.2ha 7.5ha 7,5ha

Quelle: Stadt Neuss, Amt fur Stadtplanung, eigene Darstellung

Die Baulandanalyse 2.0 kommt zu dem Ergebnis, dass 11 von 25 untersuchten FIa-
chen fiir eine wohnbauliche Entwicklung geeignet sind. Fir finf dieser Flachen (vgl.
Tab. 4) fasste der Rat den Beschluss, sie zur Bedarfsdeckung im Flachennutzungs-
plan heranzuziehen (vgl. ,Grundsatze flr weitere Darstellungen von Wohnbauland im
neuen Flachennutzungsplan®, Rat der Stadt Neuss, 23. September 2016).

Im Vorfeld der ersten 6ffentlichen Auslegung dieses Flachennutzungsplanes im Friih-
jahr 2018 wurde eine weitere Flache in Norf an der Grupelllostra’e zur Nutzung als
Wohnbauflache vorgeschlagen. Diese wurde im Rahmen der Fortschreibung der Bau-
landanalyse 2.0 im Jahr 2019 flr grundsatzlich geeignet beurteilt. (vgl. Tab. 5).
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Tab. 5: Flachen der Baulandanalyse 2.0 — 2019 zur Aufnahme in den FNP

Flachenbezeichnung FlachengroRe gem. Bau- FlachengroRe im neuen
land-analyse 2.0 - Fort- FNP
schreibung 2019

Norf, Grupellostralle 2,3 ha 2,3 ha

Quelle: Stadt Neuss, Amt fir Stadtplanung, eigene Darstellung

ANALYSE VON KLEINEREN ARRONDIERUNGSFLACHEN

In Ergénzung zu der Suche nach Potenzialen der Innenentwicklung wurden in der wei-
ter oben bereits beschriebenen Analyse von Innenverdichtungspotenzialen ebenfalls
kleinrdumige, ortsvertragliche Arrondierungsmdglichkeiten untersucht. In diesem zwei-
ten Teil der Untersuchung kamen Flachen in Siedlungsrandlage mit einer Groé3e von
ca. 1 bis 2 ha in Betracht, die an den bestehenden Siedlungsraum anknipfen und
diesen abrunden. Des Weiteren sind nur mégliche Arrondierungsflachen naher unter-
sucht worden, die nicht Teil des Biotopverbundsystems sind und die mit einem gerin-
gen Aufwand erschlossen werden konnten. Diese Flachen sind anhand derselben Kri-
terien bewertet worden wie auch die Innenverdichtungspotenzialflachen (vgl. Innen-
verdichtungspotenzialanalyse). Die hierbei ermittelten geeigneten Flachen gehen wie
die Innenverdichtungspotenziale auch in der jeweils zugehdrigen Kategorie der Bau-
landreserven bzw. als neue Wohnbauflache in die Deckung des Wohnbauflachenbe-
darfs mit ein.

FLACHEN ZUR BEDARFSDECKUNG LAUT RATSBESCHLUSS VOM 23.09.2016

Der Grundsatzbeschluss fur weitere Darstellungen von Wohnbauland im neuen FI&-
chennutzungsplan legte wiederholt fest, dass die stadtebauliche Innenentwicklung,
insbesondere die Berticksichtigung potenzieller Umnutzungsflachen (Gewerbe- zu
Wohnnutzung) hohe Prioritat fir die weitere Stadtentwicklung besitzt. Umnutzungsfla-
chen sind proaktiv und mit Vorrang in den Flachennutzungsplan einzuplanen, sofern
sie eine realistische Chance haben, zur Deckung des Wohnungsbedarfes beizutragen.
Vor diesem Hintergrund gab der Rat der Stadt folgende weitere Flachen zur Aufnah-
men in den Flachennutzungsplan frei:

= Betriebsgelande der Fa. Leuchtenberg, 1,1 ha (vorausgehender Beschluss:
.Festlegung der Wettbewerbsleitlinien®, Ausschuss flir Planung und Stadtent-
wicklung, 10. Marz 2016) - inzwischen sind Baubeginn und Satzungsbeschluss
erfolgt,

= Hammfeld, Zentralbereich zwischen Hammfelddamm, Europadamm und Carl-
Schurz-Str, 2,1 ha (vorausgehender Beschluss: ,Stadtebauliches Handlungs-
konzept Hammfeld I, Rat der Stadt Neuss, 09. Mai 2014)

Nachfolgende Flachen stellen Umnutzungen industrieller Standorte in gemischte Bau-
flachen im Innenbereich dar. Es wird davon ausgegangen, dass diese Flachen halftig
einer Wohnnutzung zugefiihrt werden kénnen, so dass diese zu 50 % bei der Bedarfs-
deckung der Wohnbauflachen bericksichtigt werden.

= Acument-Areal, 0,7 ha von 1,5 ha gemischte Bauflache,
= Bauer & Schaurte-Areal, 2,5 ha von 5,0 ha gemischte Bauflache,
» Eternit-Areal, 4,3 ha von 8,7 ha gemischte Bauflache.
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3.5.3 Bilanzierung: Flachenpool an Wohnbauflachen bis 2030

Der Bedarfsermittlung zufolge sind fir den Planungszeitraum (01.01.2019 bis
31.12.2030) 146,0 ha Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan vorzusehen. Nur so
wird ein ausreichendes Baulandangebot planerisch gesichert, das sukzessive aktiviert
werden kann, um der zuklinftigen Wohnungsnachfrage entsprechen zu kénnen. Der
Flachennutzungsplan stellt nur die Wohnbauflachen dar, die unter fachlichen und
sachlichen Aspekten in nachfolgenden Planungen entwickelt werden kénnen.

Der Flachennutzungsplan sichert insgesamt 149,3 ha an Wohnbauflachen zur weite-
ren stadtebaulichen Entwicklung in einem stadtweiten Flachenpool in rund 149 Baulu-
cken und 60 Flachen in unterschiedlichsten bauplanungsrechtlichen Kategorien (vgl.
Anlagen 13 bis 16) sowie 26 Neudarstellungen an Wohnbauflachen, einige davon be-
reits mit rechtskraftigen Bebauungsplanen tberplant, oder in Planung befindlich. Die
kleinsten Baullicken sind wenige hundert Quadratmeter grol, die gréften Flachen sind
die Neudarstellung in Grimlinghausen Stid-Ost mit 13,6 ha sowie die Ubernahme aus
dem Vorganger-Flachennutzungsplan Rosellen, Am Schwarzen Graben, ebenso die
Nachnutzung des ehemalige Alexianer-Gelandes mit jeweils annahrend 11 ha GrofRe.
Im Flachenpool befinden sich zwei Flachen unterhalb der Darstellungsschwelle von
0,5 ha (Morgensternsheide, Holzbuttgener Str., 0,3 ha und Gier, stdlich Gierer Str.,
0,2 ha). Die Bandbreite an unterschiedlichen Flachengréen, Lagequalitaten und stad-
tebaulicher Einbindung ermdoglicht eine differenzierte und nachhaltig umsetzbare Ent-
wicklung verbindlichen Bauplanungsrechts. Von daher I6st der rechnerische Flachen-
Uberschuss von 3,3 ha, angesichts des Gesamtbedarfs von rund 146 ha Flache und
des Planungszeitraumes von Uber 10 Jahren, keinen Steuerungsbedarf / Anpassungs-
bedarf des Flachennutzungsplanes aus. Er entspricht in etwa der Flache ,Grupellos-
trale“ in Norf. Unter stadtentwicklungspolitischen Aspekten sind Bedarf und Angebot
ausgeglichen. Der im FNP dargestellte Flachenpool sichert die langfristige Handlungs-
fahigkeit der Stadt Neuss bei der Bereitstellung von Wohnbauland.
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Tab. 6: Bilanzierung Flachenbedarf und Flachenpool an Wohnbauflachen bis 2030

BAULANDBEDARF

146.0 ha

Flachenpool zur Deckung des Baulandbedarfes

VORHANDENE BAULANDRESERVEN

_. davon in rechtskraftigen Bebauungsplanen, inkl. Vorganger-Flachennutzungsplan: 27,2 ha
.. davon in Bebauungsplanen im Verfahren: 35,8 ha

.. davon in Bauliicken: 5,7 ha
_. davon Reserve im giltigen Flachennutzungsplan: 24.0 ha

92,7 ha

08.
09.
10.
1.

NEUDARSTELLUNGEN ZUR BEDARFSDECKUNG

... davon in o.g. rechtskraftigen Bebauungsplanen enthalten / bereits eingerechnet
01. Augustinusviertel, Alexianerplatz, Umnutzung Leuchtenberg (BF 476, 1,2 ha)

02. Morf, Nievenheimer Stralie (BP 460, 2,7 ha)

(3. Uedesheim, Kreuzfeld (BP 465, 6,2 ha)

... davon in o.g. Bebauungsplan-Entwiirfen enthalten / bereits eingerechnet

04 Augustinusviertel, Alexianerplatz, Umnutzung Augustinuskrankenhaus (BP 484 / 10,2 ha)
05. Augustinusviertel, Berghduschensweg, Umnutzung Eternit (BPE 498/ 3,5 ha)

06. Barbaraviertel, Bockholtstrafte, Umnutzung Pierburg (BPE 487 /2.0 ha)

07. Furth-50d, Further Stralte, Umnutzung Bauer & Schaurte (BPE 495/ 3.3 ha)

Hoisten, Schluchenhausstralie (BPE 473/ 2.7 ha)

MNorf, Grupellostralte, Umnutzung Speditionsgelande (BPE V 484 / 2.3 ha)
Rosellen(Allerheiligen), Kuckhof-West (BPE 412 / 8. 4 ha)

Weilkenberg, Gladbacher Stralke (BPE WV 117/3/ 1,0 ha)

davon bislang unbeplant: 56,6 ha

12.
13.
14.
15
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22.
23.
24
25.
26.

Furth-Nord, Sodlich Kaarster Str- 6,1 ha

Grefrath, Lanzerather Str.2 3.0 ha

Grimlinghausen, Grimlinghausen Sud-Ost: 13,6 ha

Grimlinghausen, Kuhweg: 0,7 ha

Morgensternsheide, HolzbUttgener Str- 0.3 ha

Rosellen (Allerheiligen), Am Alten Bach, Umnutzung Rosenhof: 3.4 ha
Rosellen {Allerheilligen), Kuckhof-Ost / sudl. Elisabeth-Kadow-5tr:- 3,5 ha
Rosellen, Sadlich Gierer Stralte: 0.2 ha

Stadionviertel, Eselspfad-Nord: 4,0 ha

Stadionviertel, Eselspfad-Mord: 4,0 ha

Uedesheim, Sidlich Rheinfahrstr: 7.5 ha

Weckhoven, Hahnenweg, Umnutzung Schule a. d. Erft: 1.2 ha
Weckhoven, Umnutzung Bezirkssportanlage: 1,9 ha

Weillenberg, Viersener Stralle, Umnutzung Heinr -Boll-Schule: 0,7 ha
Vogelsang, Vogelsang Nord-Ost: 6.5 ha

[Kleinflachen unterhalb der Darstellungsschwelle: 0.5 hal

— 5B.6 ha

149.3 ha

SALDO AUS BEDARF, RESERVEN UND NEUDARSTELLUNGEN

+33 ha

BP = Bebauungsplan / BPE = Bebauungsplan-Entwurf

Quelle: Stadt Neuss, Amt fir Stadtplanung, Eigene Berechnungen
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Der Flachenpool entspricht im hohen Mal3e dem Leitbild des Raumlichen Strukturkon-
zeptes und den gesetzlichen Vorgaben des § 1 Abs. 5 und § 1a BauGB zur Starkung
der Innenentwicklung und Schonung natlrlicher Lebensgrundlagen. Dabei konnen
Flachenreserven nicht per se mit Innenentwicklung gleichgesetzt werden. Ebenfalls
sind Neudarstellungen nicht ausschlieBlich dem baulichen Aufienbereich zuzuordnen.
Beispielsweise werden Flachen, die bislang als Gewerbegebiet dargestellt waren und
zuklinftig Wohnbauland werden sollen, innerhalb des Flachenpools als Neudarstellung
betrachtet und bilanziert. Sowohl fir die Flachenreserven, als auch fiir Neudarstellun-
gen von Wohnbauflachen gilt, dass sie im Innen- oder Auf3enbereich liegen kénnen.

Der Flachenpool zur Erfiilllung des prognostizierten Wohnungsbedarfes setzt sich zu
rund einem Dirittel (38,9 % oder 58,2 ha) aus Flachen im baulichen Innenbereich und
zu zwei Dritteln (61 % oder 91,1 ha) aus Flachen im AuRenbereich zusammen. Dieses
Ubergewicht zu Gunsten der AuRenentwicklung ist erstens auf die Siedlungsstruktur
der Stadt Neuss zurlickzufiihren, die kaum noch lber groflachige Umnutzungsareale
verfligt. Die im Planungszeitraum verfligbaren Areale ,Pierburg®, ,Werhahn*, ,Bauer &
Schaurte®, ,Leuchtenberg®, ,Alexianer®, ,Eternit“ sind bereits in die Bilanzierung mit
eingegangen. Es obliegt der zukiinftigen planerischen Steuerung, Innenentwicklungs-
potenziale weiterhin prioritér zu entwickeln. Der Flachenpool bietet hierfur hinreichend
Méglichkeiten.

Im bisherigen, im Jahr 1983 rechtswirksam gewordenen Flachennutzungsplan waren
einschlieRlich der seitdem in Kraft getretenen Anderungen 1.709 ha Wohnbauflachen
dargestellt. Der erforderliche Neuausweisungsbedarf von 97,1 ha zusatzlichen Wohn-
baulandes stellt eine Zunahme um 5,7 % der gesamten Wohnbauflache dar. Dariiber
hinaus wurden drei potenzielle Baulandflachen des Vorgandger-Flachennutzungs-
plans nicht in den neuen Flachennutzungsplan Ubernommen. Es handelt sich um
Wohnbauflachendarstellungen an der Kreitzer Stral’e in Holzheim, Am Schwarzen
Graben in Neuenbaum und &stlich der Nievenheimer Stral3e in Norf mitinsgesamt rund
8 ha Flache.

3.6 Wirtschaft

Im folgenden Kapitel wird zunachst der Wirtschaftsstandort Neuss skizziert, um die
Ausgangslage der Gewerbeflachennachfrage darzulegen, auf die zu reagieren ist. Da-
mit ein ausreichendes und unter qualitativen Gesichtspunkten attraktives Gewerbefla-
chenangebot vorgehalten werden kann, wird zunachst der Gewerbeflachenbedarf mit-
tels verschiedener Methoden vorausgerechnet. Zur Gewahrung eines gréf3tmaoglichen
Freiraumschutzes werden vor Darstellung neuer Gewerbeflachen im Flachennut-
zungsplan zunachst die vorhandenen Reserven erfasst und in Abzug gebracht. Der
Flachennutzungsplan folgt damit, innerhalb seiner Regelungsmaoglichkeiten, der Leitli-
nie des Raumlichen Strukturkonzeptes ,Die Potenziale des Wirtschaftsstandortes
Neuss sind bestméglich auszunutzen®. Neue Gewerbeflachen werden anhand zahlrei-
cher Kriterien auf ihre stadtebauliche und umweltrechtliche Eignung tberpriift.
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3.6.1 Wirtschaftspolitische Ausgangslage

Die Stadt Neuss gehdrt mit den umliegenden Grof3stadten zu den wachsenden Stad-
ten innerhalb der wirtschaftlich prosperierenden Rheinschiene. Neuss weist einen sehr
hohen Besatz an qualifizierten Arbeitskraften auf. Gleichzeitig ist Neuss ein Wirt-
schaftsstandort mit einer hohen Ausstattungsqualitat, insbesondere durch die trimoda-
len Umschlagsanlagen des Hafens, die umliegenden Bundesautobahnen und logisti-
schen Kapazitaten im Umfeld, die Nahe zum Kraftwerkspark im sidlichen Kreisgebiet,
dem Flughafen Disseldorf und zahlreiche Hochschulen und Universitaten in Neuss
und der Region.

Exkurs: Hafen Neuss

Als landesbedeutsamer Hafen gemaR Landesentwicklungsplan NRW stellt der
Neusser Hafen einen besonderen Wirtschaftsstandort mit Bedeutung fir die Lo-
gistikbranche weit Gber das Neusser Stadtgebiet hinaus dar. Die im Hafen ange-
siedelten Logistikdienstleister sind wichtige Transportpartner fiir viele ortliche Un-
ternehmen. Uber die Kooperation mit der Héfen und Giiterverkehr Kéin AG unter
dem Namen RheinCargo im Jahr 2012 entwickelt sich der zweitgroRte deutsche
Binnenhafenbetrieb mit insgesamt sieben Hafenstandorten kontinuierlich positiv.

Die Neuss Diisseldorfer Hafen betreiben in Neuss, Diisseldorf und Krefeld die je-
weiligen Hafenanlagen fir den trimodalen Umschlag Gber Wasser, Schiene und
StralBe. Darliber hinaus werden Logistikdienstleistungen und Gewerbeimmobilien
bereitgestellt. Ostlich und westlich des Hafenbeckens 5 befinden sich mehrere An-
lagen des trimodalen Containerumschlags, eine davon 6ffentlich. Die Anlagen dir-
fen Gefahrgliter bestimmter Klassen umschlagen. Ubergabebahnhdfe zwischen
dem o&ffentlichen Gleisnetz der Neuss Dlisseldorfer Héfen und den Gleisen der
Deutsche Bahn Netz AG befinden sich an der Tilsiter StraRe (Terminal fir kombi-
nierten Ladungsverkehr) Hafen und noérdlich der HeerdterbuschstralRe (Neuss-
Hessentor).

Dariber hinaus ist der Neusser Hafen auch das gréte zusammenhangende In-
dustriegebiet in Neuss mit rund 5.000 Beschéftigten in Logistik- und Produktions-
betrieben aus den Bereichen Ernahrungsgewerbe, Futtermittel, Baustoffe, Metall-
verarbeitung und Maschinenbau.

Viele fir die Region und das Land NRW wichtige Branchen weisen ein Uberdurch-
schnittliches Wachstum und einen hohen Lokalisationsgrad in Neuss auf (vgl. Abb.
20). Dieser Lokalisationsgrad ist zugleich ein Hinweis auf die besonderen Standortvor-
teile der Stadt und der Region.

Die Stadt Neuss besitzt gemafl dem Bericht zur wirtschaftsstrategischen Positionie-
rung der Prognos AG aus dem Jahr 2010 mit einem Beschaftigtenanteil von 71,6 % in
den Dienstleistungsbranchen einen hohen Tertidrisierungsgrad. Entsprechend ist der
Anteil der Produktion mit 27,3 % vergleichsweise gering. Zwischen den Jahren 2000
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und 2008 ging im verarbeitenden Gewerbe und Baugewerbe die Zahl der Beschaftig-
ten und Unternehmen zurlick. Im Ernahrungsgewerbe, in der Medizin-, Mess-, Steue-
rungs- und Regeltechnik, dem Papiergewerbe und der Herstellung von Gummi- /
Kunststoffwaren stieg dagegen die Zahl der Beschéftigten deutlich an. Eine besondere
wirtschaftspolitische Bedeutung kommt der Aluminium-Industrie in Neuss zu. Sie ist
Teil einer Erzeugungs- und Weiterverarbeitungskette im Rhein-Kreis Neuss mit meh-
reren tausend Beschéaftigten und einer historischen Standortbindung an die benach-
barte Elektrizitatswirtschaft.

Abb. 20: Beschaftigungswachstum in ausgewahlten Wirtschaftszweigen in Neuss
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Quelle: Prognos AG 2010

Gewerbeflachennachfrage der Neusser Wirtschaft

Das fur die Stadt Neuss wichtigste wirtschaftliche Kompetenzfeld sind die (hochwerti-
gen) Dienstleistungen fir Unternehmen. Sie haben in Neuss einen Anteil von ca. 12
% an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Aus diesem Bereich und seiner
Entwicklung wird nur im Ausnahmefall eine Gewerbeflachennachfrage im Sinne der
§§ 8 und 9 BauNVO resultieren, da es sich dabei in der Regel um nicht wesentlich
storende Betriebe handelt, die nur einen geringen Flachenbedarf aufweisen.

Die Industrie in Neuss ist in besonderem Male auf die "Zulieferung" durch diese
Dienstleistungen angewiesen, insbesondere Forschung, Entwicklung, Marktforschung
sowie Serviceleistungen aller Art. Aus dieser Perspektive werden flr eine weitere po-
sitive wirtschaftliche Entwicklung auch zunehmend Birostandorte eine "Vorausset-
zung" fir eine wettbewerbsfahige Produktion sein.

Trotz des starken partiellen Riickgangs der Industrie verfiigt Neuss noch Gber ein deut-
liches "industrielles" Kompetenzfeld, das sowohl in der Stadt einen relevanten Einfluss
auf den Arbeitsmarkt hat, als auch eine hohe Entwicklungsdynamik zeigt.
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Die traditionellen, der Globalisierung besonders ausgesetzten Wirtschaftszweige wie
beispielsweise die Metallindustrie lassen geringe Beschéaftigtenverluste erkennen, zu-
gleich zeigen die Bereiche der Messtechnik und der damit verbundenen Medizintech-
nik ein deutliches Wachstum. Dies sind vielfach kleinere und mittelstandische Betriebe.

Das Kompetenzfeld "Logistik und Handelsermittlung" ist auf jeden Fall im Bereich Ver-
kehr ein relevanter Flachennachfrager nach Gewerbeflachen. Insgesamt sind in die-
sem Kompetenzfeld fast 25 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten tatig.

Die Betriebe des industriellen Kompetenzfeldes werden aufgrund der Wachstumsbe-
dingungen und ihrem Entwicklungsstatus in der nachsten Periode des Flachennut-
zungsplanes Gewerbeflachen nachfragen. Die Art der Betriebe und ihr besonders qua-
lifiziertes Personal werden aber weniger Industrieflachen im Sinne des § 9 BauNVO
nachfragen, sondern Standorte bevorzugen, die so weit wie moglich den widerspriich-
lichen Anforderungen eines urbanen Standortes (innenstadtnah) gerecht werden und
ein industrielles Belastungsprofil aufweisen. Das heif3t, eine gute regionale Verkehrs-
infrastruktur und eine ausreichende Distanz zu Wohnbebauung sind erforderlich, um
einen Zwei- oder Drei-Schichtbetrieb austiben zu kdnnen.

3.6.2 Gewerbeflachenbedarf

Fir die wirtschaftliche Entwicklung einer Stadt ist die Ausstattung mit Gewerbe- und
Industrieflachen von entscheidender Bedeutung. Nach wie vor ist die Gewerbeflachen-
politik eines der wichtigsten, wenn nicht das wichtigste Instrument kommunaler Wirt-
schaftsforderung. Die Bereitstellung eines ausreichenden Angebots an Flachen ist und
bleibt eine wichtige Voraussetzung fiir die Entfaltung der wirtschaftlichen Potenziale
einer Stadt.

Der unternehmerische Bedarf an zusatzlichen Gewerbeflachen entsteht Ublicherweise
infolge von:

= Neugrindung von Unternehmen,

= Neuansiedlungen auswartiger Unternehmen,
= Betriebserweiterungen am Standort,

= Betriebsverlagerungen,

= Auslagerung von Betriebsteilen.

Baulandnachfragen durch Neugriindungen sind eher selten. Erst wenn das Unterneh-
men langfristig tragfahig wirtschaftet, entsteht ein zusatzlicher Flachenbedarf. Dieser
schlagt sich dann in Betriebserweiterungen / -verlagerungen oder Auslagerungen von
Betriebsteilen nieder. Neuansiedlungen auswartiger Unternehmen finden dagegen im-
mer wieder statt.

Aufgrund der vorgenannten und weiterhin positiven Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen in Neuss ist fiir den Planungszeitraum des Flachennutzungsplans davon aus-
zugehen, dass gewerbliche Bauflachen weiterhin nachgefragt werden. Zudem steht
die stadtische Flachenpolitik vor dem grundsatzlichen Problem, dass Unternehmen in
der Regel nur sofort verfligbare Areale in ihre Investitions- und Standortentscheidun-
gen einbeziehen — und zwar als Flachenauswahl. Unternehmen erwarten heute ein
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Angebot an verschiedenen kurzfristig verfigbaren Flachen. Die Gewerbe- und Indust-
rieflachenpolitik muss demnach mit ihrem Angebot umfassend in Vorleistung treten.

Die Ermittlung des Bedarfes an zusatzlichen Gewerbeflachen erfolgte erstmalig im
Jahr 2010 durch das Buro Planquadrat. Mittels der Extrapolation der Baufertigstel-
lungsstatistik, der analytisch-6konometrischen Methode GIFPRO (Gewerbeflachen-
prognose-Modell) und einer Betriebsbefragung wurde eine Nachfrage von rund 70 ha
Gewerbebauland (inkl. ErschlieBung / brutto) fir den Planungszeitraum festgestellt.
Aufgrund starker Inanspruchnahme von Gewerbeflachen durch die Wirtschaft wurden
Anfang 2014 weitere Prognosen der gewerblichen Flachennachfrage erstellt. Das Bliro
Dr. Jansen bestatigte die damalige Bedarfsberechnung, so dass zuztiglich eines Pla-
nungszuschlags mindestens 84 ha gewerbliche Bauflachen im neuen Flachennut-
zungsplan zu sichern waren (Stadt Neuss, Gewerbe- und Industrieflachen — Kurzana-
lyse — Dr. Jansen, Februar 2014).

Im Grundsatz ist darauf hinzuweisen, dass alle Berechnungsmethoden zur Ermittlung
des Bedarfs an Gewerbeflachen von standardisierten Variablen und einer schemati-
schen zeitlichen Aufteilung auf den Prognosezeitraum ausgehen. So kénnen aulleror-
dentlich seltene Ereignisse, wie z. B. der Wegzug oder die Ansiedlung eines oder meh-
rerer GroRunternehmen, nicht exakt prognostiziert und in die Berechnung eingebun-
den werden.

Eine derartige Entwicklung war Mitte 2017, d.h. drei Jahre nach der Erstellung der
Gewerbeflachenprognose von 2014, eingetroffen. Zwei grofiere Neusser Unterneh-
men gaben ihre Verlagerungsabsichten bekannt, da die momentanen Standorte einer
nachhaltigen Unternehmensentwicklung entgegenstanden. Parallel dazu und bislang
ohne rechnerische Berlcksichtigung dieser Verlagerungsabsichten, betrug die Fla-
cheninanspruchnahme der Wirtschaft 23 ha (Jahre 2014 bis 2017), so dass die ver-
fugbare Flachenreserve auf nur noch rund 18,5 ha abschmolz (Dr. Jansen, Fortschrei-
bung Fachbeitrag zur Flachenentwicklung Gewerbe- und Industrieflachen, Oktober
2018, S. 16). Diese Entwicklungen machten eine Aktualisierung der Bedarfsprognose
fur neue Gewerbeflachen erforderlich. Vorgenannte gute standértliche Rahmenbedin-
gungen bedingen, dass von einer nennenswerten Inanspruchnahme neuer Gewerbe-
flachen auch in den kommenden Jahren auszugehen ist.

Die Bedarfsermittlung zum Stand Mitte 2017 und mit dem Prognosehorizont 2035
fihrte zu Flachenbedarfen zwischen 72 und 131 ha (Dr. Jansen, 2018, S. 12, Brutto =
inkl. Erschlieffungs- und Griinflachenanteilen):
= Trendfortschreibung der Flachenverauflerungen der letzten fiinf Jahre & 72 ha
(Brutto),

* Methode des Instituts fir Stadtbauwesen und Verkehr (ISB Aachen) ® 97 ha
(Brutto),

* Interpolation und Fortschreibung der Katasterflachen # 115 ha (Netto — ohne
ErschlieBung- und Griinanteile),

= Interpolation und Fortschreibung des Siedlungsflachenmonitoring der Bezirksre-
gierung Dusseldorf 2011 bis 2016 # 131 ha (Brutto).
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Gegenlber der Prognose aus 2014 ist in den kommenden Jahren von einer starkeren
Verlagerungs- und Ansiedlungsdynamik der Betriebe auszugehen, so dass der Gut-
achter, bei Wiirdigung aller vorgenannten Berechnungsmethoden, einen Gewerbefla-
chenbedarf von 106 ha bis zum Jahr 2035 prognostiziert, also rund 6,25 ha pro Jahr
(inkl. Erschliefdung / brutto). Diesem Flachenbedarf ist ein Planunszuschlag anzufiigen
von 20% fur nicht reaktivierbare oder erst langfristig reaktivierbare Flachen. Demzu-
folge ist der Planungszuschlag nicht erforderlich fir Flachen, fir die eine hohe Umset-
zungswahrscheinlichkeit angenommen werden kann. Dies sind vorrangig Flachen im
stadtischen Eigentum, ohne aufliergewdhnliche Mobilisierungshemmnisse, wie bei-
spielsweise private Sperrgrundstiicke oder entgegenstehende Planungsziele auf an-
deren (Fach-)Planungsebenen.

3.6.3 Bedarfsdeckung

Strategisches Vorgehen zur Deckung des gewerblichen Baulandbedarfs

Die Bereitstellung von Bauflachen fiir die Wirtschaft ist, wie jede rdumliche Planung,
grundsatzlich einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung verpflichtet (§ 1 Abs. 5
Satz 1 BauGB). Hierbei ist u. a. ein sparsamer und schonender Umgang mit Grund
und Boden anzustreben (vgl. § 1a Abs. 2 BauGB).

Grundsatzlich ist die Gewerbeflachenplanung in einer dicht besiedelten Region star-
keren Restriktionen unterworfen, als in eher landlich gepragten Regionen. Dies trifft flr
die Stadt Neuss, gelegen zwischen den Stadten Krefeld, Disseldorf, Kéln und Mon-
chengladbach, im besonderen Mal3e zu. Das strategische Vorgehen der Stadt Neuss
bei der Entwicklung neuer Gewerbeflachen muss daher im regionalen Kontext gestal-
tet werden und auch rein formal den Vorgaben der Regionalplanung gerecht werden.
Der Regionalplan RPD sieht als Entwicklungsziele die Konzentration der Siedlungs-
entwicklung auf den vorhandenen Siedlungsraum (Kap. 3.1.1, Ziel 1) dariber hinaus
hat die Siedlungsentwicklung bedarfsgerecht zu erfolgen (Kap. 3.1.2, Ziel 1). Als kon-
krete Vorgaben werden Innenentwicklung vor Aussenentwicklung, der Flachentausch
und Flachenriicknahme genannt.

Die Stadt Neuss betreibt vor diesem Hintergrund ein aktives Flachenmanagement, das
auf einem gesamtstadtischen Monitoring gewerblicher Flachenreserven basiert. Den
Eigentiimern gewerblicher Immobilien wird vielfaltige Unterstiitzung bei der Aktivie-
rung ihrer Liegenschaften fur gewerbliche Zwecke angeboten. Wenn erforderlich, wer-
den Gewerbeflachenreserven in vorhandenen Bebauungsplanen bedarfsgerecht tiber-
plant und so der Wirtschaft erneut zur Verfiigung gestellt. Auf der Ebene der vorberei-
tenden Bauleitplanung werden potenzielle Gewerbeflachen, sofern gravierende Ent-
wicklungshemmnisse nicht iberwunden werden kdnnen, an neuen Standorten weiter
geplant. Dieses Flachenmanagement zielt darauf ab, die Inanspruchnahme von Frei-
flachen im Aufenbereich fir eine baulich-gewerbliche Nutzung zu verringern und zu-
gleich die tatsachliche Verflgbarkeit von Gewerbeflachen fir die Wirtschaft zu erho-
hen.

Dennoch sind Nutzungskonflikte gewerblicher Baulandentwicklung mit siedlungsna-
her, in Neuss sehr produktiver, Landwirtschaft und (Frei-)Flachensicherung u.a. zur
Bewaltigung von Folgen des Klimawandels deutlich ausgepragt. Der Regionalplan

STAND JuLI 2021



920 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0® a® oofle

RPD ordnet das Stadtgebiet Neuss den Kulturlandschaften ,Rheinische Ackerland-
schaft” und ,Disseldorfer Rheinschiene® zu, mit fliessenden Grenzen zwischen der
eher landlichen Siedlungsstruktur und dem urbanen Siedlungsteilen angrenzend an
Dusseldorf. Dieser Vorstellung folgend, werden zahlreiche Stadtteile durch regionale
Griinziige des RPD umgrenzt oder getrennt. Auch der Flachennutzungsplan greift
diese Vorstellung vom Stadtkern und Nordstadt, sowie den stadtebaulich solitaren
Stadtteilen im Neusser Siden auf.

Weitere Restriktionen der raumlichen Entwicklung ergeben sich aus naturraumlichen
Funktionen von Freiflachen. Aus klimatologische Aspekten sind Ventilationsbahnen im
Sitden und im Westen des Stadtgebietes zu beachten. Auch sind groRRe Teile des
Stadtgebeites von hoher Bedeutung fiir die Trinkwassergewinnung und daher als Was-
serschutzgebiete festgesetzt.

Gemal den siedlungsraumlichen Vorgaben des Regionalplans RPD sind neue Ge-
werbegebiete an vorhandene Siedlungsraume anzufiigen. Allerdings sind die Anfor-
derungen der Wirtschaft an ein bedarfsgerechtes Gewerbe- und Industrieflachenan-
gebot in den letzten Jahren qualitativ gestiegen. Ganztagige Produktions- oder Be-
triebszeiten, mit dem entsprechenden Verkehrsaufkommen und oftmals an sieben Ta-
gen in der Woche, schranken die Standortwahl und die Expansionsbestrebungen der
stark exportorientierten Wirtschaft in der Region ein. Fir emittierende Betriebe ist es
ebenfalls schwer Standorte zu finden, die in der Nachbarschaft empfindlicherer Nut-
zungen wie Wohnen oder naturrdumliche Belange nachhaltig bestehen kdnnen.

Qualitative Analyse vorhandener Gewerbeflachenreserven

Erst eine an den Bediirfnissen der Wirtschaft orientierte Analyse der Flachenreserven
fihrt zu einer tragfahigen Einschatzung, ob neue Gewerbeflachen im Flachennut-
zungsplan planerisch eingebracht werden missen. Viele vermeintliche Gewerbefla-
chen sind in ihrer Nutzbarkeit flr die Wirtschaft limitiert, sei es unter immissionsrecht-
lichen oder baulichen Aspekten. Diese Feststellung aus dem ersten Gewerbeflachen-
gutachten (Planquadrat 2010) bekraftigte auch die wiederholte Analyse der gewerbli-
chen Flachenreserven in 2014 und 2017 (Dr. Jansen, 2014, 2017).

Zur Betrachtung standen 2014 rund 108 ha stadtweit verteilte Gewerbeflachenreser-
ven, erfasst flr das Siedlungsflachenmonitoring 2012 der Bezirksregierung Duissel-
dorf. Werden von diesen Flachen allerdings diejenigen in Abzug gebracht, die zwi-
schenzeitlich genutzt werden bzw. aufgrund von schwerwiegenden Restriktionen kurz-
bis mittelfristig nicht zur Verfligung stehen oder durch neue stadtentwicklungspoliti-
sche Zielsetzungen und laufende Planungen nicht zur Verfligung stehen, so verblieben
zum Jahresanfang 2014 rund 40 ha fiir die gewerbliche Flachenentwicklung (Dr. Jan-
sen, 2018, S. 13). Die erneute Erhebung in 2017, ebenfalls auf Grundlage des Sied-
lungsflachenmonitorings, férderte die weitere Reduzierung gewerblicher Flachenre-
serven zu Tage, auf nunmehr insgesamt 18,5 ha (Dr. Jansen, 2018, S. 16). Darunter
befinden sich drei Flachen, die als ,betriebsgebundene Reserve® nur zur Halfte als
gewerbliche Flachenreserven eingerechnet werden (Jagenbergstr.- 1,3 ha,
Ueckerather Str. - 1,2 ha, Am Alten Bach — 1,2 ha / neue Werte in Anlage 15).

STAND JuLi 2021



3. HERAUSFORDERUNGEN, GRUNDSATZE UND BEDARFE 91

A.le.° a® oole

In Anbetracht des durchschnittlichen Flachenbedarfs von 6,25 ha Gewerbeflache pro
Jahr reichen die vorhandenen Flachenreserven nicht aus, um den rdumlichen Bedurf-
nissen der Wirtschaft zu entsprechen. So behalt die gutachterliche Aussage aus 2014
ihre Gultigkeit, wonach zusatzliche Gewerbe- und Industrieflachen zwingend erforder-
lich sind, denn nur mit einer erhéhten Auswahl kdnnen die Stadt Neuss und die Wirt-
schaftsforderung flexibel auf die Anforderungen der vorhandenen Wirtschaft und even-
tuelle Ansiedlungswuiinsche reagieren (Dr. Jansen, 2014, S. 25).

Neue Gewerbegebiete im Kontext nachhaltiger Siedlungsentwicklung

Die Darstellungen neuer Gewerbegebiete im Flachennutzungsplan folgen den Ent-
wicklungszielen der flachensparenden, bedarfsgerechten und die natlirlichen Res-
sourcen schonenden Siedlungsentwicklung. Dieses Leitbild der rdumlichen Entwick-
lung, ausgehend vom Raumlichen Strukturkonzept (2011) wird bereits seit Jahren ver-
folgt. Dieses Leitbild geht mit den Vorgaben der Regionalplanung (RPD, Kapitel 3.1.1
Siedlungsbereiche entwickeln, Freiraum schitzen und Kap. 3.1.2 Verantwortungsvolle
Flacheninanspruchnahme) in der dicht besiedelten und zugleich wirtschaftlich hoch
aktiven Rheinschiene konform, soweit es die aktuellen staddtebaulichen Rahmenbedin-
gungen zulassen.

Der flachensparenden Siedlungsentwicklung wird vorrangig dadurch entsprochen, in-
dem die ungenutzten Gewerbeflachenreserven zur Bedarfsdeckung herangezogen
werden. Dazu zéhlen insbesondere ungenutzte Flachen in rechtskraftigen Bebauungs-
plénen, u.a. ,Baullicken in Gewerbegebieten” und Darstellungen aus dem vorganger
Flachennutzungsplan (Tab. 15 im Anhang). Der (infrastruktur-) flachensparenden
Siedlungsentwicklung dient auch die Arrondierung des Gewerbegebietes am Habicht-
weg.

Innerkommunaler Flachentausch erfolgte zuletzt bei der Entwicklung des Gewerbege-
bietes Kreitzerstralle in Holzheim, so dass das neue Gewerbegebiet (iber bessere inf-
rastrukturelle Voraussetzungen verfiigt und dkologisch relevante Flachen nicht bean-
sprucht werden mussten. Dieser Bebauungsplan wird im Flachennutzungsplan zur De-
ckung des Bedarfes an Gewerbeflachen bilanziert. Weitere potenzielle Tauschflachen
aus den ungenutzten Gewerbeflachenreserven, die an anderer Stelle im Stadtgebiet
als neue Gewerbegebiete dargestellt werden kdnnten, sind aktuell nicht vorhanden.
Dies ist darauf zuriickzufihren, dass ein Verbleib der gewerblichen Flachenreserve in
der derzeitigen Lage stadtebaulich und aus Griinden der Wirtschaftsférderung sinnvoll
ist, beispielsweise als Restgrundstiicke fir kleine und mittlere Unternehmen (,Bauli-
cken in Gewerbegebieten®) oder potenzielle Erweiterungsflachen von Bestandsunter-
nehmen.

Die Forderung der Innenentwicklung vor Aussenentwicklung erfolgt zunachst tiber die
Darstellung und Bedarfsbilanzierung vorhandener Gewerbeflachenreserven in weitge-
hend besiedelten Gewerbegebieten. Dazu zahlt die Beibehaltung von Gewerbege-
bietsdarstellungen an der Normannen- und Rémerstralie, die zwischenzeitlich als ge-
mischte Bauflachen, bzw. Sondergebiet vorgesehen waren. Dariiber hinaus dienen
Neudarstellungen von Gewerbegebieten im vorhandenen Siedlungsraum sudlich der
BockholtstralRe und der Hammer Landstralle ebenfals diesem Ziel.
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Gewerbeflachenpool zur Bedarfsdeckung

Flachen aus der Standortanalyse 2010 und dem Raumlichen Strukturkonzept
Der Rat der Stadt Neuss hat am 17. Dezember 2010 beschlossen, die vom Fachgut-
achter vorgeschlagenen neuen Gewerbestandorte in Holzheim (Erweiterung Gewer-
begebiet Kreitzweg), Norf-Derikum (Erweiterung Gewerbegebiet Kruppstralle / Main-
stral’e) und Allerheiligen (Kuckhofer Straflde — Ost) unter Berlicksichtigung von Tausch-
flachen in das Raumliche Strukturkonzept eingehen zu lassen.

Standort 3 - Erweiterung des Gewerbegebietes Kreitzweg

Die in der Standortanalyse 2010 bestbewertete Flache wird zur Deckung des Bedarfs
herangezogen, sie wird als die 128. Anderung des vorhergehenden Flachennutzungs-
plans (Bekanntmachung der Anderung am 21. Marz 2019) in den Flachennutzungs-
plan Gbernommen. Mit der Planung wurden die bis dato ungenutzten Gewerbegebiets-
darstellungen in den Stadtbezirken Vogelsang und Holzheim am neuen Gewerbe-
standort Holzheim, Kreitzer Stral3e konzentriert.

Standort 8 - Erweiterung KruppstraRe / MainstralRe

Mit Beschluss vom 08.05.2020 hat der Rat der Stadt Neuss davon abgesehen, die
Erweiterung des Gewerbegebietes Krupp- / Mainstralie weiter zu verfolgen. Diese Fla-
che wird bereits seit 1986 regionalplanerisch gesichert, ist Bestandteil auch des neuen
RPD und wurde 2011 in das Raumliche Strukturkonzept der Stadt aufgenommen. Im
dicht besielten Raum zwischen den Stadtteilen Grimlinghausen, Norf, Derikum, Aller-
heiligen und Uedesheim sieht der Rat der Stadt Neuss allerdings keine Moéglichkeiten
zu einer stadtebaulich vertraglichen Gewerbegebietsentwicklung dieses Standorts.
Unter Wirdigung vieler miteinander konkurrierender stadtentwicklungspolitischer Ziele
und Nutzungsanspriiche bleibt die heutige Darstellung im Flachennutzungsplan als
landwirtschaftliche Flachen erhalten, so dass in die dkologischen und klimatischen
Funktionen des Freiraums sowie das (Kultur-) Landschaftsbild nicht eingegriffen wird.

Standort 7 — Kuckhofer StralRe - Ost

Fir die Darstellung eines Gewerbegebietes an der Kuckhofer Stralte — Ost konnte
keine Zustimmung mit den Vorgaben der Regionalplanung (RPD) hergestellt werden.
Die zur ersten 6ffentlichen Auslegung im Jahr 2018 eingebrachte Gewerbegebietsdar-
stellung musste zuriickgenommen werden. In Ubereinstimmung mit dem regionalen
Griinzug des RPD werden weiterhin landwirtschaftliche Flachen dargestellt.

Standorte 1,4, 5, 9, 6 und 2 des Gewerbeflachengutachtens von 2010

Diese Standorte wurden planerisch bislang nicht weiterverfolgt, u.a. weil der Gewer-
beflachenbedarf anderweitig gedeckt werden konnte und es entgegenstehende stadt-
entwicklungspolitische Vorstellungen (Beschliisse) gab.
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Weitere Flachen zur Deckung des Gewerbeflachenbedarfs

Bahnflachen siidlich Bockholtstrale

Es handelt sich um ehemalige Bahnflachen, die nunmehr in das umgebende Gewer-
begebiet integriert werden sollen. Mit dem Flachennutzungsplan werden ca. 4,1 ha
Gewerbeflache als Innenentwicklung gesichert.

Hammer LandstralRe

Es handelt sich um die Flachen der ehemaligen Bezirkssportanlage Hammfeld (3,7
ha). Diese Flachen waren im vorangegangenen Flachennutzungsplan als gemischte
Bauflache dargestellt und wurden entsprechend in den Entwurf des Flachennutzungs-
planes zur Auslegung in 2018 Ubernommen. Geanderte Entwicklungstberlegungen
Zielen auf eine starkere gewerbliche Nutzung der Flache ab, die sich vis-a-vis des
Neusser Hafens befindet. Aktuellen Verlagerungswiinschen eines Neusser Unterneh-
mens entsprechend, wird fur die vorgenannten Flachen die 133. Flachennutzungs-
planénderung des Vorganger-Flachennutzungsplanes betrieben.

Erweiterung des Gewerbegebietes am Habichtweg

Es handelt sich um eine geringfligige Erweiterung des Gber 100 ha groRen Gewerbe-
gebietes in Grimlinghausen (GE 01 — Habichtweg, 2,7 ha), die auch zur Betriebserwei-
terung aus dem vorhandenen Gewerbegebiet dienen soll.

Industriegebiet Aluminiumindustrie - Uedesheim

Der Bedeutung der Aluminiumindustrie im Rhein-Kreis Neuss entsprechend ist auch
die Neusser Aluminiumindustrie auf die Mdglichkeit zukUnftiger Werkserweiterungen
angewiesen. Der Flachennutzungsplan sichert sldlich der Tucherstralde, direkt an-
schlielend an die Aluminiumbetriebe in Uedesheim 16,0 ha Industrieflache und leistet
damit auch einen Beitrag zur Standortsicherung von gewerblichen Arbeitsplatzen in
der Region. Den landesplanerischen Vorgaben folgend, werden 50 % der Flache als
mogliche Betriebserweiterungen und 50% als allgemein verfigbares Gewerbeflachen-
potenzial betrachtet.

Alle oben erlauterten Gewerbeflachendarstellungen des Flachennutzungsplans sind
im Regionalplan RPD als Allgemeine Siedlungsbereiche (ehemalige Bezirkssportan-
lage Hammfeld) oder Gewerbe- und Industriebereiche enthalten (alle anderen neuen
Industrie-/Gewerbegebietsdarstellungen).

3.6.4 Bilanzierung Flachenpool an Gewerbeflachen bis 2030

Bilanzierung von Bedarf und Angebot an Gewerbeflachen

Mit den nachgenannten Flachendarstellungen kénnen rund 65,9 ha Gewerbe- und In-
dustrieflachen im Flachennutzungsplan gesichert werden zur Deckung des allgemei-
nen Flachenbedarfes. Zusatzlich kdnnen 8,0 ha als Erweiterungsreserve fir die Alu-
miniumbetriebe berlcksichtigt werden, so dass die Summe aller Darstellungen ge-
werblicher Bauflchen im Flachennutzungsplan 73,9 ha betragt.
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Vorhandene Baulandreserven (vgl. Anlage 15 Gewerbeflachenreserven):

1. In rechtskraftigen Bebauungsplanen: 36,7 ha
2. Als Ubernahmen aus dem Vorgangerflachennutzungsplan: 10,7 ha

Neudarstellungen zur Bedarfsdeckung:

3. Erweiterung Aluindustrie/Industriegebiet Uedesheim: 16,0 ha
(davon 8,0 ha Erweiterungsreserve fir die Aluminiumindustrie)

4. Erweiterung Gewerbegebiet Habichtweg: 2,7 ha

5. Hammer Landstral3e (ehem. Bezirkssportanlage): 3,7 ha

6. Sudl. BockholtstraRe (ehem. Bahnflache): 4,1 ha

Gemal der gutachterlichen Empfehlung eines rechnerisch gemittelten allgemeinen
Flachenbedarfs von 6,25 ha pro Jahr reichen die im Flachennutzungsplan dargestell-
ten Gewerbeflachen langfristig fir ca. 10 Jahre aus (Dr. Jansen, 2018 und Siedlungs-
flachenmonitoring, Handreichung zum Kriterienkatalog, Staatskanzlei des Landes
NRW, Disseldorf 2017). Inklusive der Erweiterungsreserve fiir die Aluminiumindustrie
reichen die Reserven bis zum Jahr 2030 / Prognosezeitraum.

Tab. 7: Jahrlicher Gewerbeflachenbedarf — Schematische Dartstellung

i

10!

I
Gewerbeﬂéchei
in hal
Prognosejahr; 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

625 | 825 | 625 | 625 | 825 | 825 | 625 | 625 | 625 | 825

Quelle: Eigene Tabelle, gemaf Dr. Jansen 2018

Flachenzuschlag zur Absicherung der Gewerbeflachendarstellungen
Korrespondierend mit der Bedarfsermittlung fir Wohnbauflachen ist fiir Gewerbefla-
chen, die nicht im Planungszeitraum realisiert werden kénnen, ein 20%-iger Planungs-
zuschlag vorzusehen. Dieser braucht jedoch nicht auf den gesamten Flachenbedarf
angerechnet zu werden, weil rund 38 ha Gewerbeflachen in stadtischer Verfligbarkeit
und ohne erkennbare Realisierungshemmnisse sind. Fur den Flachennutzungsplan
kommt daher ein Planungszuschlag von 20 % (oder 5,6 ha) auf den allgemeinen lang-
fristigen Gewerbeflachenbedarf von 65,9 ha abzlglich der stadtischen Flachen in einer
GroRe von 38 ha zur Anwendung. Mit den anrechenbaren méglichen Erweiterungsfla-
chen fiir die Aluminiumindustrie von 8,0 ha ist in der Gesamtgewerbeflachendarstel-
lung von 73,9 ha auch ein hinreichender Planungszuschlag enthalten.
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Interkommunales Gewerbegebiet ,,Silbersee

Die Stadte Neuss und Dormagen sind traditionelle Standorte von Industrie, Logistik
und Handel. Insbesondere in den Gewerbegebieten Neuss Uedesheim, Dormagen St.
Peter und Dormagen Stiirzelberg finden sich zahlreiche international tatige Unterneh-
men. Sie sind zudem in vielfaltige regionale Wertschdpfungsketten eingebunden, so
dass ihre Bedeutung Uber die jeweiligen Standortkommunen hinausreicht. lhr Wachs-
tums- und Innovationspotenzial Iasst neue Investitionen erwarten, die in der Region
gehalten werden missen. Dies gilt insbesondere fiir die Branchen Logistik, Alumini-
umverarbeitung und Maschinenbau. Unmittelbar anschlieRend an den heutigen Unter-
nehmensbesatz an der Stadtgrenze beider Stadte befinden sich noch ungenutzte Are-
ale, die im Regionalplan Dusseldorf (RPD) bereits als Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen, teilweise mit der Zweckbindung ,Standorte des kombinierten
Guterverkehrs” gesichert sind.

Die planerische Entwicklung dieser Areale fiir eine gewerblich-industrielle Nutzung ist
mit Vorteilen fiir beide Stadte verbunden. Einige dieser Vorteile sind:

= Die gewerblich-industrielle Nutzung ungenutzter Areale beiderseits des Silber-
sees wirde die nachstgelegenen Wohngebiete nicht beeintrachtigen, so dass
Flachen fur emittierende Unternehmen, wie 24-Stunden-Logistik, industrielle
Produktion und hafenaffine Betriebe bereitgestellt werden kénnten. Dieses Ent-
wicklungsziel stimmt mit den Zielen des zukiinftigen neuen Regionalplanes
Uberein, der raumvertraglichen Gewerbestandorten fiir emittierende Betriebe
eine besondere Regionalbedeutung zuspricht.

= Die Erreichbarkeit per Strale und Schiene ist gegeben und erméglicht eine
bimodale Verladung. Der Rheinhafen Stlirzelberg befindet sich in Sichtweite und
ist per Schiene angebunden. Umweltfreundliche Transporte vom und zum Ge-
biet sind méglich.

= Eine leistungsfahige Ver- und Entsorgung mit Strom, Gas und Fernwarme ist
mdglich, da die vorhandene Grof3industrie bereits kapazitatsstarke Infrastruktu-
ren nutzt.

= Die Areale beiderseits des Silbersees sind vorwiegend ehemalige Industrie-
standorte. Eine Wiedernutzung bedingt auch eine adaquate Sanierung der be-
lasteten Boden. Zudem wird unbelasteter Boden an anderer Stelle geschont und
bleibt somit als Freiraum erhalten.

= Die Aktivierung der Areale beiderseits des Silbersees erfordert auch eine Neu-
gestaltung angrenzender Bereiche entlang der B 9. Die Ortseingangssituationen
kénnten funktional und gestalterisch verbessert werden.

= Das interkommunale Gewerbegebiet kann Uber den projektierten Autobahnan-
schluss Neuss-Dormagen verkehrlich angebunden werden. Dieser Autobahnan-
schluss schlie3t Larm- und weitere Belastungen durch den Verkehr fir die Be-
wohner in Allerheiligen und Nievenheim aus und reduziert die Belastungen in
Uedesheim und Stlirzelberg.
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Abb. 21: Ubersichtsplan zum Interkommunalen Gewer-
beaebiet Silbersee
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Die Stadte Neuss und Dormagen sehen in den ungenutzten Arealen beiderseits des
Silbersees (vgl. Abb. 21) Chancen fiir neue Impulse zur Sicherung und Entwicklung
der Wirtschaftsstruktur in der Region. Aufgrund der stadtradumlichen Randlage ist eine
bestmdgliche Entwicklung dieser Areale nur mittels einer gemeinschaftlich betriebe-
nen Planung zu erreichen. Gemeinsam mit dem Eigentiimer der meisten Flachen in
diesem Bereich haben die Stadte Neuss und Dormagen die vorbereitenden Planungs-
schritte zur Realisierung eines interkommunalen Gewerbegebietes mit Hafenfunktion
bereits aufgenommen.

Die auf Neusser Stadtgebiet befindliche Teilflache zwischen dem Silbersee und der
Bundesstralte B 9 ist ca. 11,7 ha grof3. Der Vorpragung im Regionalplan Disseldorf
(RPD) folgend wird sie im Flachennutzungsplan als Sondergebiet Hafen dargestellt.
Aufgrund der Uberdrtlichen Bedeutung dieser Flache — die Stadt Neuss Gbernimmt hier
eine Aufgabe fir die gesamte Region — sowie der Darstellung als Sondergebiet wird
die Flache nicht innerhalb des Neusser Gewerbeflachenbedarfs bilanziert.

Wesentlich flr die Entwicklung des Gesamtgebietes ist die Realisierung der in Planung
befindlichen Anschlussstelle der Autobahn A 57 ,Delrath®. Die Planfeststellungsunter-
lagen befanden sich im Mai und Juni 2019 in der Offenlage. Voraussetzung fiir die
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Realisierung der Anschlussstelle Delrath ist der 6-streifige Ausbau der A 57 zwischen
Autobahnkreuz Neuss-Sud und Anschlussstelle Dormagen.

3.7 Zentrengliederung und Einzelhandel

Grundlage fiir die Steuerung des Einzelhandels in Neuss ist die Fortschreibung des
Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes vom Biiro Stadt- und Regionalplanung Dr. Paul
G. Jansen fir die Stadt Neuss aus dem Jahr 2015. Die Steuerung der Standorte fiir
den Einzelhandel auf gesamtstadtischer Ebene ist insbesondere vor dem Hintergrund
des weiter fortschreitenden Strukturwandels im Einzelhandel erforderlich. Die Entwick-
lung des Einzelhandels und der Stadtstrukturen beeinflussen sich gegenseitig. In stad-
tebaulich integrierten Lagen bewirkt der Einzelhandel oftmals Baudichte, Passanten-
frequenz und Nutzungsmischung und ist ein wichtiger Baustein fur Urbanitat. Aller-
dings hat sich die stadtbildende Funktion des Einzelhandels abgeschwacht. Ursache
daflir sind steigende Betriebsgrofien und das Wachstum der Verkaufsflachen bei
gleichzeitig sinkender Flachenproduktivitat. GroRe Betriebseinheiten lassen sich oft-
mals nicht mehr in baulich begrenzte Standorte integrieren, wodurch zunehmend pe-
riphere, nicht integrierte Standorte nachgefragt werden. Auch der wachsende Filiali-
sierungsgrad und steigende Marktanteile der grofen Anbieter, die versuchen durch
Grolenvorteile Kosten zu senken, spielen hier eine Rolle. Hinzu kommen noch die
immer starkere Preis- und PKW-Orientierung sowie das Verlangen nach moglichst gro-
Rer Angebotsvielfalt auf der Nachfrageseite.

Diese Ubergeordneten Entwicklungen nehmen auch auf das Einzelhandelsgeflige der
Stadt Neuss Einfluss, wodurch Versorgungsschwerpunkte in ihrer Qualitat und Exis-
tenz beeintrachtigt werden kdnnen. Absicht ist es, die stadtebaulichen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Folgewirkungen vertraglich zu halten und dem Bedeutungsverlust
gewachsener Zentren entgegenzuwirken.

Als zentrale Zielsetzungen fur Einzelhandelsentwicklungen in Neuss, nennt die Fort-
schreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes folgende Punkte:

= Erhalt und Starkung des Einzelhandelsstandorts Stadt Neuss und der mittelzent-
ralen Versorgungsfunktion,

= Starkung und Entwicklung des Hauptzentrums Innenstadt in quantitativer und
qualitativer Hinsicht,

= Erhalt und - soweit erforderlich - Starkung der Funktion der Nahversorgungs-
standorte der Stadt Neuss zur Sicherung einer fuRlaufig erreichbaren Nahver-
sorgung, bei Bedarf Entwicklung von Standorten in integrierten Lagen in Wohn-
quartieren.

Kriterien des Zentrenkonzeptes fiir die Stadt Neuss

Nur unter konsequenter Einhaltung der oben genannten Ziele kann eine nachhaltige
Einzelhandelsentwicklung in Neuss gelingen. Kernelement des Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes ist daher ein raumlich-funktionales Zentrenmodell, das die Zentren-
hierarchie fir die Gesamtstadt darstellt. Neben der vorhandenen Standortstruktur be-
rucksichtigt das Zentrenmodell auch Entwicklungsperspektiven und unterscheidet drei
Hierarchiestufen: Haupt- und Nahversorgungszentren in zwei Stufen. Dabei versorgt
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das Hauptzentrum Innenstadt die gesamte Stadt und Gbernimmt durch seine landes-
planerisch zugewiesene mittelzentrale Funktion Versorgungsaufgaben fir die umlie-
genden Gemeinden. Die Nahversorgungszentren sind in unterschiedlich starker Aus-
pragung auf die unmittelbar umliegenden Wohnsiedlungsbereiche ausgerichtet. Bei
der Ausweisung von Nahversorgungszentren wird eine Differenzierung nach erster
Stufe (C1-Zentren) und zweiter Stufe (C2-Zentren) vorgenommen.

Ein vielfaltiges und attraktives Einzelhandelsangebot ist wesentliche Voraussetzung
fur lebendige Zentren. Allerdings sind auch andere Elemente flir lebendige Zentren
wichtig, die sich wiederum gegenseitig positiv beeinflussen:

» Dienstleistungs-, Gastronomie-, Freizeit- und Kulturangebote erméglichen den
Kunden Kombinationsmaoglichkeiten mit dem Einkauf und verlangern den Auf-
enthalt in den Zentren.

» Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums kann attraktive Aufenthaltsmdglichkeiten
fir Jung und Alt schaffen. Zusammen mit einer ansprechenden Gestaltung von
Fassaden und Schaufenstern und einem einladenden Gesamteindruck wird eine
angenehme Einkaufsatmosphare geférdert.

= Eine gute Erreichbarkeit mit dem offentlichen Personennahverkehr (OPNV),
dem motorisierten Individualverkehr (MIV) und fir FuRganger sowie Fahrradfah-
rer, auch unter Berlcksichtigung eines barrierefreien Zugangs, ist die Voraus-
setzung, dass alle Bevolkerungsgruppen die Zentren erreichen kdnnen.

= Wohnen und Arbeiten in direkter Nachbarschaft (Nutzungsmischung) verschafft
dem Einzelhandel unmittelbaren Zulauf als Grundfrequenz und belebt die Zen-
tren auch auRerhalb der Geschéftszeiten.

Die aufgeflihnrten Rahmenbedingungen fir lebendige Zentren werden genutzt, um in
Verbindung mit den Uberértlichen Vorgaben die Abgrenzungskriterien fiir zentrale Ver-
sorgungsbereiche abzuleiten. Zentrale Versorgungsbereiche von Haupt- und Neben-
zentren zeichnen sich durch folgende Merkmale aus:

= Ein vielfaltiges und dichtes Angebot an 6ffentlichen und privaten Versorgungs-
und Dienstleistungseinrichtungen der Verwaltung, der Bildung, der Kultur, der
Gesundheit, der Freizeit und des Einzelhandels,

= eine stadtebaulich integrierte Lage,

= eine gute verkehrliche Einbindung in das 6ffentliche Personennahverkehrsnetz.

Fir Haupt- und Nebenzentren ist neben der GrofRe des Einzugsbereichs eine gewisse
Besatzdichte mit Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben charakteristisch.

Aber auch die Ausstattung eines Nahversorgungszentrums in einem Ortsteil oder
Quartier sollte idealtypisch nicht nur Einzelhandelsangebote des taglichen Bedarfs,
sondern auch Angebote aus dem Dienstleistungssektor wie z. B. Post, Bankfiliale,
Arzte und Frisdr umfassen. Je breiter der Angebots- und Nutzungsmix strukturiert ist,
umso hoéher sind Versorgungsqualitdt und Attraktivitat des Zentrums. Unstrittig ist,
dass Nahversorgungslagen mittelfristig nur dann funktionsfahig sind, wenn die Grund-
frequentierung durch einen leistungsfahigen Lebensmittel-SB-Betrieb sichergestellt
wird. Dieses Kriterium war bereits im Einzelhandels- und Zentrenkonzept aus dem
Jahr 2009 als wesentlich eingestuft worden; an diesem Merkmal wird festgehalten.
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Zentrenhierarchie in Neuss

Unter Berlcksichtigung der Kriterien zur Abgrenzung Zentraler Versorgungsbereiche
unterschiedlicher Funktion und Versorgungsbedeutung ergibt sich fir die Stadt Neuss
eine dreistufige Zentrenhierarchie. Die Innenstadt ist in Bezug auf die Einzelhandels-
ausstattung und die Branchendifferenzierung der grofite und wichtigste Versorgungs-
standort in der Stadt Neuss. Insbesondere im Vergleich mit den weiteren stadtebaulich
integrierten Einkaufsstandorten in Neuss zeigt sich ihre (ibergeordnete Versorgungs-
qualitdt. Demnach wird in der Innenstadt ein Zentraler Versorgungsbereich mit der
Qualitat eines Hauptzentrums abgegrenzt (A-Zentrum).

Die oben erwahnte Qualitat eines Nebenzentrums (meist Stadtteilzentren groRerer
Stadte) erreicht in Neuss derzeit keine Versorgungslage.

Bei der Ausweisung von Nahversorgungszentren in Neuss wird eine Differenzierung
nach Nahversorgungszentren erster Stufe (C1-Zentren) und zweiter Stufe (C2-Zen-
tren) vorgenommen.

= Die C1-Zentren werden in Bezug auf ihre derzeitige Einzelhandelsausstattung,
die damit verbundene (angestrebte) Versorgungsfunktion und ihre Entwicklungs-
perspektive hervorgehoben. Die beiden Standorte Furth Mitte-Siid und Reuschen-
berg wurden im Vorlauferkonzept als Nebenzentren ausgewiesen. Diese Uiberge-
ordnete Versorgungsbedeutung der beiden Einzelhandelslagen entspricht nach
wie vor der planerischen Zielsetzung der Stadt Neuss. Faktisch ibernehmen sie
jedoch nur Nahversorgungsfunktionen, auch wenn sie sich hinsichtlich der Dichte
und Grofke des Einzelhandelsangebots von den Nahversorgungszentren der
Stufe C2 abheben. Durch die Hervorhebung als C1-Zentrum soll dabei ihre Ent-
wicklungsperspektive dargestellt werden, die zukiinftig auch die Ausweisung ei-
nes Nebenzentrums ermoglichen soll.

= Die C2-Zentren dagegen sind ,klassische” Nahversorgungszentren. Primar durch
Einzelhandelsangebote des kurzfristigen Bedarfs gepragt, beschrankt sich die
Versorgungsbedeutung i. d. R. auf den statistischen Bezirk. Kennzeichnend fir
fast alle der Neusser Nahversorgungszentren ist, dass ihre Abgrenzung mit Hand-
lungsempfehlungen im Einzelhandels- und Zentrenkonzept verbunden sind, die
zu einer langfristigen Stabilisierung der handelswirtschaftlichen und stadtebauli-
chen Situation beitragen sollen. Nahversorgungszentren der Kategorie C2 liegen
in folgenden Stadtteilen: Grimlinghausen, Uedesheim, Weckhoven, Furth Nord,
Holzheim, Grefrath, Norf, Rosellerheide und Allerheiligen.

Die konkrete Lage und die raumliche Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche
gemal Einzelhandels- und Zentrenkonzept sind als zeichnerische Darstellung Uber-
nommen worden. Erlauterungen zu den einzelnen zentralen Versorgungsbereichen
und die Wirkungen auf die verbindliche Bauleitplanung finden sich in Kapitel 4.4.3.
Neben den Zentralen Versorgungsbereichen sind bestehende, gewachsene Einzel-
handelsstandorte vor dem Hintergrund der Quartiers- und Bestandsentwicklung nach-
haltig zu sichern.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept ist als Ergebnis einer von der Gemeinde be-
schlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung auf Flachennutzungsplanebene zu
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berticksichtigen (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB) und Grundlage fiir die Steuerung von
Einzelhandel aulerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche.

3.8 Soaziale Infrastruktur

Ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot von Bildung, Kultur und anderen sozialen
Infrastrukturen sind flr die Lebensqualitat der Bewohner einer Stadt von entscheiden-
der Bedeutung. Diese beeinflussen die Attraktivitat von Wohn- und Wirtschaftsstan-
dorten erheblich und bilden eine wichtige Grundlage fiir die Wettbewerbsfahigkeit einer
Stadt. Ziel der Stadt Neuss ist es daher, eine wohnungsnahe und bedarfsgerechte
Infrastrukturversorgung zu gewahrleisten (vgl. Kap. 3.2).

Aufgrund der Auswirkungen der demographischen Entwicklung (vgl. Kap. 3.4) andern
sich auch die Anforderungen an die soziale Infrastruktur der Stadt Neuss. Wahrend
noch vor ein paar Jahren davon ausgegangen wurde, dass der Anteil der Kinder an
der Gesamtbevolkerung sinkt und dementsprechend eine ausreichende Auslastung
von Kinder- und Jugendeinrichtungen nicht immer sichergestellt ist, zeigen die mo-
mentanen Entwicklungen zumindest bis zum Jahr 2020 einen gegenlaufigen Trend.
Vor diesem Hintergrund ist das Angebot fiir Kinder und Jugendliche aufrecht zu erhal-
ten und stellenweise auch noch auszubauen. Zeitgleich wachst nach wie vor der Anteil
der Senioren und somit auch der Bedarf nach zusatzlichen Angeboten und Einrichtun-
gen fir alte Menschen.

Bildungseinrichtungen

Die Stadt Neuss verfligt tiber ein ausgebautes und differenziertes Schul- und Bildungs-
wesen. Neben Schulen in stadtischer, kirchlicher und privater Tragerschaft gibt es Be-
rufskollege und Férderschulen. Dariiber hinaus ist Neuss auch Standort mehrerer klei-
ner Hochschulen.

Um auch weiterhin ein ausgewogenes bedarfsgerechtes Netz von Schulstandorten
und -formen vorhalten zu kénnen, betreibt die Stadt Neuss eine Schulentwicklungs-
planung. Dabei werden Uber die Prognose der zukiinftigen Schilerzahlen notwendige
Veranderungen und Investitionen im Vorfeld erkannt und auf diese zeitnah reagiert.
Vor dem Hintergrund des stetigen Entwicklungsprozesses in der Schullandschaft (u.
a. aktuelle Themen: Inklusion und Integration sowie die Entwicklung der Schulerzah-
len) bedarf es regelmaRig einer Fortschreibung dieser Planung.

Der Schulentwicklungsplan flr die Grundschulen ist erst im Jahr 2016 neu aufgelegt
worden und umfasst den Zeitraum vom Schuljahr 2017 / 2018 bis zum Schuljahr 2022
/ 2023. Fur die weiterfihrenden Schulen ist der Schulentwicklungsplan 2017 verab-
schiedet worden und beinhaltet die Schuljahre 2018 / 2019 bis 2026 / 2027. Sowohl
fur den Grundschulbereich als auch flr die weiterfiihrenden Schulen wurden in vom
Schulausschuss gebildete interfraktionelle Arbeitsgruppen in den Jahren 2018 und
2019 eingerichtet, die die weitere Schulentwicklung erértern und Empfehlunen fiir den
Schulausschuss geben.
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Eine der groten raumwirksamen Herausforderungen der Fortschreibung des Schul-
entwicklungsplans (sowohl im Bereich der Grundschulen als auch im Bereich der wei-
terfihrenden Schulen) stellt der Umgang mit den nunmehr wieder wachsenden Schi-
lerzahlen dar. Wahrend in den letzten Jahren durch den demographisch bedingten
Riickgang der Schiilerzahlen insbesondere die Grundschulen in den landlich geprag-
ten Ortsteilen Probleme mit der Auslastung hatten, steigen die Einschulungszahlen ab
dem Schuljahr 2018 / 2019 wieder an. Ebenso sind steigende Anmeldezahlen fur die
Jahrgangsstufe 5 (weiterfihrende Schulen) in den nachsten Schuljahren zu erwarten.
Aufgrund der Schillerzahlentwicklung gilt es Losungen zu finden, die den zeitweiligen
Mehrbedarf auffangen, zugleich aber auch auf einen moglicherweise wieder ricklaufi-
gen Trend reagieren kdnnen.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Entwicklung der Schiilerzahlen ist fiir den
Planungshorizont des neuen FNP grundsatzlich von keinem zusatzlichen Bedarf an
Schulflachen auszugehen. Die einzige Ausnahme stellt die seit dem 01. August 2015
in Betrieb genommene Grundschule Allerheiligen dar. Dieser Standort war aber auch
schon im bisher giiltigen Flachennutzungsplan enthalten. Im Ubrigen werden die be-
stehenden Standorte gesichert und die aufgegebenen umgenutzt. Grundsatzlich sind
Bildungseinrichtungen nicht ausschlie8lich Uber Flachen fir den Gemeinbedarf um-
setzbar, im Einzelfall sind sie auch in anderen Bauflachendarstellungen méglich.

Kindertageseinrichtungen, Jugendzentren und Kinderspielplatze

Eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung und die friihe Forderung aller Kinder ge-
hort zu den wichtigsten offentlichen Aufgaben. Die Bereitstellung entsprechender Be-
treuungseinrichtungen ist eine Pflichtaufgabe der Kommunen. Folglich sind entspre-
chende Standorte fiir Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet vorzuhalten und bereits
auf der Ebene der Flachennutzungsplanung darzustellen. Dabei ist es das Ziel, in je-
dem Stadtteil ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Einrichtungen zur Verfi-
gung zu stellen.

Uber das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das u. a. den bedarfsgerechten Aus-
bau von Unter-3-Jahren-Betreuungsplatzen thematisiert, und das Kinderférderungs-
gesetz (Kif6G) wird der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz geregelt. Zur Er-
reichung der gesetzlich vorgegebenen Betreuungsquote von 35 % miusste die Stadt
Neuss zusatzlich 300 Betreuungsplatze einrichten. Da die Stadt sich aber selbst bisher
eine Quote von 43 % als Ziel gesetzt hat, waren zunachst 540 neue Betreuungsplatze
geplant. Die weiter steigende und nachhaltige Nachfrage der U3-Tagesbetreuung
macht nun eine neue mehrjahrige Ausbaustrategie erforderlich. Fir eine bedarfsge-
rechte Versorgung der Kindertagesbetreuung U3 in der Stadt Neuss soll bis zum Jahr
2022 der Wert 75 % Bedarfsquote als Orientierung dienen. Zur Realisierung dieser
Quote sollen die neuen Platze einerseits durch den Ausbau verschiedener bestehen-
der Kindertageseinrichtungen und anderseits durch den Neubau von weiteren Einrich-
tungen sowie durch die Schaffung von Provisorien umgesetzt werden.

Neben dem zusatzlichen Bedarf an Kindergartenplatzen, der durch den Ausbau der
U3-Betreuung bedingt wird, kann es auch im Bereich von neuen Wohngebieten lokal
zu einer gesteigerten Nachfrage an Betreuungsplatzen kommen. Dementsprechend
sind auch hier weitere Betreuungseinrichtungen vorzuhalten.
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Folglich werden im FNP neben den bestehenden Kindertageseinrichtungsstandorten
auch die neu geplanten Standorte, die als dauerhafte Lésung vorgesehen sind, darge-
stellt. Zeitlich befristete Provisorien bleiben unberiicksichtigt.

Zudem ist erkennbar, dass weitere Einrichtungen insbesondere im Kontext mit neuen
Wohnungsentwicklungen aber auch innerhalb des Bestandes erforderlich werden kén-
nen.

Nicht nur das Angebot an Kindertageseinrichtungen sondern auch die Ausstattung mit
Spiel- und Aufenthaltsmdglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sind fir die Wohnqua-
litat und die Familienfreundlichkeit einer Stadt von Bedeutung.

Einen wichtigen sozialen Beitrag leistet die Kinder- und Jugendarbeit, die zur Person-
lichkeitsentwicklung junger Menschen beitragen soll und tber § 11 des Achten Buchs
des Sozialgesetzbuches als Pflichtaufgabe der Kinder- und Jugendhilfe festgeschrie-
ben ist. In den Einrichtungen der Jugendarbeit (liberwiegend Jugendzentren und -
treffs) werden verschiedene Angebote, die von einer aulierschulischen Jugendbildung
bis hin zu Freizeit-, Kreativ- und Sportangeboten reichen, vorgehalten. Die gesamt-
stadtisch ausgerichteten Einrichtungen werden daher in den neuen Flachennutzungs-
plan Gdbernommen.

Die Stadt Neuss hat im Rahmen des Grlinentwicklungsplanes u. a. den Bedarf an
Spielplatzen ermittelt und die Versorgungsstruktur fiir das gesamte Stadtgebiet unter-
sucht; mit dem Ergebnis, dass Neuss Uber eine gute Spielplatzversorgung verfugt.
Eine gesonderte Darstellung der Kinderspielplatze erfolgt jedoch im neuen Flachen-
nutzungsplans nicht, da diese in der Regel aufgrund der festgelegten Darstellungs-
schwelle in der angrenzenden Nutzung aufgehen bzw. aus einer Bau- oder Grinfla-
chendarstellung auf der nachgeordneten Planungsebene ableitbar sind. Eine Uber-
sicht Uiber die Kinderspielplatze kann dem Grinentwicklungsplan enthommen werden
(Plan 4 — Spielplatzversorgung). Zusatzlich erfolgt ein kontinuierliches Monitoring zum
grundsatzlichen und Modernisierungsbedarf durch die Stadt.

Senioreneinrichtungen

Der Anteil der alteren Menschen in der Stadt Neuss wachst stetig und im Zuge dieser
Entwicklung riicken auch die Bedirfnisse der alteren Generation immer starker in den
Blickpunkt der Stadtplanung. Neben der Bereitstellung eines ausreichenden senioren-
gerechten Wohnraums in Form von verschiedenen Angeboten, die von barrierefreien
Wohnungen Uber betreute Wohnformen bis hin zu stationaren Pflegeeinrichtungen rei-
chen, bedarf es auch zunehmend seniorengerechter Dienstleistungs- und Freizeitan-
gebote. Uber das Seniorenforum bietet die Stadt Neuss Biirgern ab dem 60. Lebens-
jahr Beratungen rund um Pflege und Betreuung an.

Dariiber hinaus gilt es gerade fir diese eher eingeschrankt mobile Bevolkerungs-
gruppe eine wohnungsnahe Versorgung sicherzustellen.

Die Senioreneinrichtungen werden im zuklnftigen FNP gréRtenteils nicht eigenstandig
dargestellt, da diese sich oftmals in privater Tragerschaft befinden und sich planerisch
in den Siedlungsbereich einfligen. Insgesamt werden die Belange dieser Bevolke-
rungsgruppe aber im neuen FNP bertcksichtigt, z. B. bei der Vorhaltung einer woh-
nungshahen Versorgung.
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Freizeit- und Erholungsraume, Sportanlagen

Die Freirdaume spielen im Stadtgebiet fiir die Naherholung und Freizeit der Bewohner
und die damit einhergehende Lebensqualitat eine wichtige Rolle, so bieten Grinfla-
chen Raum zur Entspannung und zur aktiven Freizeitgestaltung.

Das im Siedlungsbereich bestehende Freiraumnetz setzt sich aus grofiraumigen Park-
und Grinanlagen, die sich Uber das gesamte Stadtgebiet verteilen und durch inner-
stadtische Grinziige miteinander verbunden werden, zusammen. Zusatzlich werden
vor allem die Stadtteile im Stden durch ihre unmittelbare Nahe zum landwirtschaftli-
chen Freiraum als Freizeit- und Erholungsraum gepragt.

Insgesamt existiert in Neuss eine gute Grinflachenversorgung und damit einherge-
hend ein umfassendes Angebot an Freizeit- und Erholungsraumen. Ein zusatzlicher
Bedarf an Griinflachen wird gemaf dem Griinentwicklungsplan gesamtstadtisch nicht
gesehen, wobei stadtteilbezogen durchaus Bedarf besteht, wie z.B. in der Siidlichen
Furth. Die bestehenden Flachen sollen allerdings in ihrer Qualitat erhalten bleiben und
weiter vernetzt werden. Es gilt die bestehenden Freizeit- und Erholungsschwerpunkte
sukzessiv entsprechend den Bedurfnissen der kiinftigen Generationen weiterzuentwi-
ckeln. Im neuen FNP werden daher die bestehenden Griinstrukturen in Form von nicht
gewidmeten Grunflachen und Parkanlagen auch zuklnftig dargestellit.

Auch die Ausstattung mit Sporteinrichtungen ist gemal dem Griinentwicklungsplan
unter quantitativen Gesichtspunkten prinzipiell als au3erordentlich gut zu bezeichnen.
Jedoch entsprechen die Anzahl und die Ausstattung der Sportanlagen nicht mehr dem
aktuellen Bedarf, was eine Unterauslastung einzelner Anlagen und damit korrelierend
eine erhdhte Kostenbelastung zur Folge hat.

Folglich besteht ein Anpassungsbedarf der Sportstatten an die aktuelle Nachfragesi-
tuation. Uber einen Sportentwicklungsplan, der im Jahr 2016 durch das Institut fiir Ko-
operative Planung und Stadtentwicklung (Stuttgart) erarbeitet worden ist, sind die vor-
handenen Angebots- und Organisationsstrukturen sowie die Sport- und Bewegungs-
raume Uberprift und Handlungsempfehlungen zur zukunftsgerechten Gestaltung des
Sportangebotes gegeben worden.

Grundsatzlich gilt es, die vorhandene Sportanlagenstruktur, die durch ein wohnortna-
hes Sportstattenangebot mit stadtischen Bezirkssportanlagen gekennzeichnet ist, bei-
zubehalten. Darlber hinaus soll ein Infrastrukturkonzept umgesetzt werden, das ne-
ben den dezentralen Anlagen qualitativ hochwertige Sportanlagen mit Zentralitatsfunk-
tion (Sportzentren und gréRere Freizeitsportanlagen) vorsieht. In den Bereichen, in
denen keine ausreichende Nutzung der Sportstatte stattfindet, ist eine Reduzierung
der Sportflachen anzustreben. Vereinzelt ist dies bereits geschehen und die Flachen
sind einer anderen Nutzung zugeflhrt worden. Fir den neuen FNP bedeutet dies, dass
vor allem die bisher dargestellten Sportflachenreserven zurickgenommen werden.

Kultur

Die Kultur stellt einen bedeutenden Faktor fiir die Stadtentwicklung dar: Wahrend Kul-
turbauten das Erscheinungsbild der Stadt wesentlich pragen, wird die Identitat und das
Image einer Stadt in hohem Malf3e durch das kulturelle Angebot mitbestimmt. Sowohl
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die stadtischen Institutionen wie die Musikschule, die Stadtbibliothek, das Clemens-
Sels-Museum oder das Kulturforum Alte Post als auch die Einrichtungen in privater
Tragerschaft wie die Stiftung Insel Hombroich, die Langen Foundation, das Rheinische
Landestheater und die freie Kulturszene bieten den Burgern der Stadt Neuss ein brei-
tes Programm zur Freizeitbetatigung.

Aufgrund ihrer gesamtstadtischen Bedeutung soll die Neusser Kultur auch weiterhin
als ,Marke“ von herausragender Qualitat sowohl national als auch international etab-
liert und gefestigt werden.

3.9 Verkehr

Die Mobilitdt von Personen und Gltern ist eine zentrale Voraussetzung fiir ein funkti-
onierendes Zusammenleben in der Stadt. Dabei ist es die Aufgabe der Verkehrspla-
nung, als integraler Bestandteil der Stadtentwicklungsplanung in Kenntnis der heuti-
gen Mobilitatsbedurfnisse (Schule, Beruf, Wirtschaft, Freizeit, Einkauf usw.) mit einer
mdglichst realitdtsnahen Prognose die infrastrukturellen Voraussetzungen zur Siche-
rung bzw. Verbesserung dieser Mobilitdt zu schaffen. Es gilt die Interessen aller Ver-
kehrsteilnehmer — Fuliganger, Radfahrer, Nutzer der &ffentlichen Verkehrsmittel und
Kraftfahrzeugfahrer — ausreichend zu beriicksichtigen und ein vertragliches Miteinan-
der anzustreben. Das Verkehrsaufkommen soll dabei auf einem hohen Sicherheitsni-
veau und unter Schonung von Umwelt und Ressourcen abgewickelt werden.

Ein zentrales Instrument zur Umsetzung dieser Aufgabe stellt der Verkehrsentwick-
lungsplan (VEP) der Stadt Neuss dar. Dieses im Jahr 2004 fertig gestellte integrierte
Gesamtkonzept umfasst eine Strategie fiir eine sinnvolle, stadtvertragliche Ordnung
des innerértlichen Verkehrs, die alle Verkehrsteilnehmerarten einbezieht und aus der
sich klnftig verkehrsplanerische und stadtebauliche Einzelentscheidungen ableiten
lassen.

Mit der beabsichtigten Aufstellung eines gesamtstadtischen Mobilitdtsentwicklungs-
konzeptes wird dem VEP ein strategisches Planwerk zur Seite gestellt, dass diesen
auf einen zeitgemalen Stand bringt und insbesondere hinsichtlich einer starkeren Be-
rucksichtigung des Klimaschutzes und der Starkung des Umweltverbundes erganzt.

Das Analysejahr des VEPs ist das Jahr 2001, die auf dem VEP basierenden Progno-
sen reichen bis 2015. Da der Planungshorizont des FNP bis 2030 geht, wurde das
Verkehrsmodell in wichtigen Teilbereichen aktualisiert und die Prognose fortgeschrie-
ben. Zielsetzung war es dabei in erster Linie zu prifen, ob im FNP StralRennetzergan-
zungen fiir die ortlichen Hauptverkehrsziige vorgenommen werden sollen.

Verkehrsentwicklung

Die damalige Verkehrsprognose bis 2015 hat ergeben, dass aufgrund der strukturellen
Entwicklungen die Verkehrsnachfrage in Neuss auf rund 721.000 Wege pro Tag an-
wachst. Dies entspricht gegenliber dem Analysejahr 2001 einem Anstieg von ca. 5 %.
Mit der weiteren Siedlungsentwicklung wird ein ahnliches Wachstum der Verkehrs-
nachfrage einhergehen. Dies wird im Zuge der Erarbeitung des Mobilitatsentwick-
lungskonzeptes quantitativ zu ermitteln sein.
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Der motorisierte Individualverkehr (MIV) spielt fur die Mobilitdt der Bevoélkerung auf
absehbare Zeit weiterhin eine entscheidende Rolle. Gleichzeitig st63t die Entwicklung
neuer Kraftverkehrsflachen an seine Grenzen, so dass die Foérderung der anderen
Verkehrstrager zukinftig noch konsequenter verfolgt werden soll.

Rad- und FuBverkehr

StraRenbegleitende Rad- und Fullwege sind Bestandteil des Straltennetzes. Darliber
hinaus existieren weitere Wege innerhalb der Grin- und landwirtschaftlichen Flachen.
Die durchgefilhrten Radwegemalinahmen haben bereits ein weitgehend zusammen-
hangendes Netz geschaffen, das in den kommenden Jahren durch Schlief3en von Lu-
cken sowie bessere Verknipfungen in komplexen Verkehrsknoten vervollstandigt und
im Rahmen von StralRenumbau verbessert werden soll. Der Radverkehrsférderung
dient zudem die Radstation am Neusser Hauptbahnhof, die zahlreiche Dienstleistun-
gen anbietet, u.a. Radverleih, Radpflege und -reperaur, Tourenplanung und bewach-
tes Parken. Fir den FuRgangerverkehr ist durch stralenbegleitende Gehwege ein na-
hezu zusammenhangendes FulRwegenetz vorhanden.

Ziel der Stadt Neuss ist es insbesondere, Planungen zugunsten des Rad- und Ful3ver-
kehrs vorzunehmen und damit die Nahmobilitat zu férdern. Hierzu ist die Stadt Neuss
der Arbeitsgemeinschaft fulRganger- und fahrradfreundliche Stadte in NRW beigetre-
ten (2016). Der vorgesehene Beitritt in das Zukunftsnetz Mobilitat NRW zielt in die
gleiche Richtung. Zur Starkung des Rad- und Ful3verkehrs gilt es Nutzungshindernisse
abzubauen und die Verkehrssicherheit zu erhéhen. Des Weiteren wird die Bereitschaft
auf das Fahrrad umzusteigen oder Strecken zu Ful} zurlickzulegen auch durch eine
attraktive stadtebauliche Gestaltung erhoht.

Im Rahmen der Erftumgestaltung ist es vorgesehen den attraktiven Rad- und Wander-
weg entlang der Erft und des Norfbachs weiter zu verbessern. Auch in der Region soll
der Radverkehr verstarkt gefordert werden. Ein erster Radschnellweg zwischen Hes-
sentor — Hammer Landstral’e — Langemarckstralle — Stresemannallee — Josef-Kardi-
nal-Frings-Briicke — Dlsseldorf — Monheim / Langenfeld befindet sich bereits in der
Planungsphase. Damit soll insbesondere der Kfz-Anteil im Pendlerverkehr zugunsten
des Radverkehrs reduziert werden.

OPNV und Schienenverkehr

Die Stadt Neuss hat sich zur Gewahrleistung einer insgesamt stadtvertraglichen Ab-
wicklung des Verkehrsgeschehens das Ziel gesetzt, Planungen zugunsten des Um-
weltverbundes® durchzufiihren. Dazu gilt es u. a. den 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) als Teil des Umweltverbundes gegeniiber dem MIV zu starken und dement-
sprechende MalRnahmen (z. B. Verdichtung des Haltestellennetzes, Netzergdnzungen
und Erhéhung der Taktfolge) voranzutreiben.

Das Eisenbahnnetz ist in den vergangenen Jahren im Wesentlichen unverandert ge-
blieben. Im Personenverkehr verbindet es Neuss mit der Region und mit den Fernver-

5 Der Begriff Umweltverbund bezeichnet die Gruppe der umweltvertraglichen Verkehrsmittel. Dazu
zahlen nicht-motorisierte Verkehrstrager (FuRgénger / Fahrrader) sowie 6ffentliche Verkehrsmittel.

STAND JuLI 2021



106 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0® a® oofle

kehrsknoten Disseldorf und Kéln. Am S-Bahn-Haltepunkt Allerheiligen wurde ein gro-
Rerer P+R-Platz hergestellt, um das Umsteigen auf die S-Bahn schon vor den engeren
Innenstadtbereichen von Neuss und Dusseldorf zu ermoglichen. Der Stellenwert des
P+R-Platzes wird sich nach Inbetriebnahme der Anschlussstelle Delrath wesentlich
erhdhen.

Auf der Strecke der Regiobahn von Kaarst nach Mettmann gibt es Uberlegungen zu
einem neuen Haltepunkt im Bereich Morgensternsheide, um diese Linie fiir die Burger
der Neusser Furth attraktiver zu machen.

Im Guterverkehr verbindet das Eisenbahnnetz vor allem den Neusser Hafen mit dem
europaischen Schienennetz. Dariiber hinaus findet ein erheblicher Durchgangsver-
kehr statt. MalRnahmenschwerpunkte waren die Erganzung von Larmschutzmalinah-
men — besonders an der nachts mit Glterzligen stark befahrenen Strecke Neuss —
Kd&ln — und die Erhaltung der bestehenden Infrastruktur (u. a. Briickenbauwerke) sowie
die Ergénzung barrierefreier Zugange.

Die StralBen- und Stadtbahnstrecken sind Teil des Strallennetzes. Die Strecken ver-
binden vor allem die Neusser Innenstadt mit dem Dusseldorfer Straflen- und Stadt-
bahnnetz. Im Innenstadtbereich wurde im Jahr 2009 die eingleisige StralRenbahnfiih-
rung in Betrieb genommen, die zu einer besseren stadtebaulichen Einbindung gefiihrt
hat. Die angestrebte Strallenbahnflihrung im Zuge des Hammfelddamms soll eine
bessere ErschlieBung dieses Gebietes durch offentliche Verkehrsmittel herstellen.

Das Busliniennetz ist ebenfalls Teil des StralRennetzes. Es dient vor allem der Verbin-
dung der einzelnen Stadtteile mit der Innenstadt und mit den Verknipfungspunkten
zum Schienenpersonennahverkehr. Im Innenstadtbereich existiert eine leistungsfa-
hige Bustrasse. Zusatzlich wurden in den vergangenen Jahren laufend Haltestellen
barrierefrei umgebaut. Diese MalRnahmen werden auch in den kommenden Jahren
fortgefuhrt. Die fir 2020 vorgesehene Einflhrung einer Schnellbuslinie zwischen dem
Neusser Siiden und der Universitat Disseldorf stellt eine wichtige Erweiterung des
OPNV-Angebotes dar.

StraBenverkehr

Dementsprechend ist es wichtig, ein Stralennetz vorzuhalten, das leistungsfahig ist,
eine gute Orientierung bietet und durch eine funktionsorientierte Abstufung charakte-
risiert wird.

In den vergangenen Jahren wurde durch verschiedene grofere Mallnahmen im Stra-
Rennetz dieses optimiert und wichtige Weichen fiir die zuklnftige Verkehrsentwicklung
in Neuss gestellt:

= Der 6-streifige Ausbau der A 57 wurde in gro3en Teilen bereits abgeschlossen.
Diese StralRenbaumalinahme tragt dazu bei groRe Teile des Stadtgebietes
vom Durchgangsverkehr zu entlasten. Zudem wird derzeit ein Planfeststel-
lungsverfahren zum 8-streifigen Ausbau zwischen Neuss-West und dem Auto-
bahndreieck Neuss-Sud betrieben.

= Ausbau der zwischen Jagenbergstra’e und K 30 hoch belasteten B 9.
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= Die FloRhafenstralte wurde direkt an den Willy-Brandt-Ring angeschlossen,
damit sind hafenbezogene Verkehre ohne Umwege an das lbergeordnete
Straennetz angebunden.

= Zur besseren Erschliellung der Gewerbegebiete im Bereich Uedesheim / Tau-
bental wurden die Strale ,Am Blankenwasser” und die Unterfiihrung A 57 /
Kruppstralle ausgebaut.

= Verschiedene HauptverkehrsstraRen wurden oder werden umgestaltet mit
dem Ziel, den Stral’enverkehr sicherer und stadtvertraglicher abzuwickeln.

= Mehrere Kreuzungen wurden zu Kreisverkehrsplatzen umgebaut, die einen si-
cheren und Gberwiegend reibungslosen Verkehrsablauf gewahrleisten.

Elektromobilitat und neue Mobilitidtsformen

Zu den o. g. Zielsetzungen einer Foérderung des Umweltverbundes hinzugekommen
ist das Ziel einer Férderung des Anteils elektrisch angetriebener Fahrzeuge, insbeson-
dere unter den Gesichtspunkten der Luftqualitat und der nur begrenzt verfiigbaren fos-
silen Treibstoffe. Eine wichtige Aufgabe ist dabei der Aufbau eines dichten Netzes von
Ladestationen. Ebenso wird der Einsatz von Elektrobussen vorbereitet. Die weitge-
hende Umstellung der Busflotte auf E-Busse ist Bestandteil der Betrauung der Stadt-
werke Neuss mit Verkehrsdienstleistungen fiir die Zeit von 2019 bis 2029.

Zur Starkung des Umweltverbundes ist die Verknlpfung unterschiedlicher Verkehrs-
mittel (Multimodalitat) weiter zu starken. Umsteigebeziehungen zum Busnetz sind er-
ganzend zu den heute primar an S-Bahnhaltestellen vorhandenen Angeboten fir Park
& Ride sowie Bike & Ride auszubauen. Dabei sind zusatzliche emissionsarme Ver-
kehrangebote, wie E-Bikes, E-Roller und E-Car-Sharing, einzubeziehen.

Schiffsverkehr

Von Kilometer 726,8 bis etwa Kilometer 740,2 verlauft der Rhein als gréte deutsche
Bundeswasserstralte im Grenzbereich zwischen Neuss und Disseldorf. Er bildet zu-
sammen mit den anderen Wasserstralen im Land den Eckpfeiler des Transports fiir
die industrielle Produktion, das verarbeitende Gewerbe und die Bauwirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen und tragt zur Versorgung mit Produkten aus den Seehéafen in den Nie-
derlanden und Belgien bei. Taglich verkehren mehrere hundert, insbesondere Fracht-
schiffe auf dieser Strecke.

Die Binnenschifffahrt ist ein besonders sicherer, kostengtinstiger, energiesparender
und umweltvertraglicher Verkehrstrager. Da weder Stral’e noch Schiene in der Lage
sein werden, die prognostizierten Transportmengen ohne spurbare Beeintrachtigung
der Lebensqualitdt aufzunehmen, gilt es den Rhein in seiner Leistungsfahigkeit als
Wasserstrale zu erhalten. Zur Bewaltigung des Guterverkehrs tragt neben dem Rhein
als Wasserstral3e auch der Neusser Hafen mit seinen zwei Containerterminals als mul-
timodales Giuiterverkehrszentrum (StralRe, Schiene, Wasser) bei.

3.10 Technische Infrastruktur und erneuerbare Energien

Der Begriff Ver- und Entsorgung bezeichnet die materielle Infrastruktur, die zur punk-
tuellen oder flachendeckenden Versorgung der Siedlungsraume mit Wasser, Energie
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und Nachrichten sowie zur Entsorgung von Abwasser und Abféllen dient. Eine bedarfs-
gerechte technische Infrastruktur ist daher eine unerlassliche Voraussetzung fiir die
Funktionsfahigkeit einer Stadt. Eine wesentliche Herausforderung der nachsten Jahre
wird die Anpassung der bestehenden Systeme in Qualitdt und Quantitat an die sich
verandernden demographischen Bedingungen darstellen.

Grundsatzlich ist es das Ziel der Stadtentwicklung, nach wie vor eine flachendeckende
Ver- und Entsorgung im Bereich der bestehenden und neu geplanten Siedlungsflachen
sicherzustellen und die Netze entsprechend anzupassen. Dabei sind die jeweiligen
Anforderungen an die Umwelt-, Gesundheits- und Sozialvertraglichkeit sowie die Wirt-
schaftlichkeit zu berticksichtigen.

Uber die Darstellung im Flachennutzungsplan werden der Verlauf der Hauptleitungs-
trassen und die Standorte der zentralen technischen Anlagen festgeschrieben. Die
Gewahrleistung der kleinteiligen Ver- und Entsorgung ist tber die Fach- bzw. Bebau-
ungsplanung sicherzustellen.

Ein weiteres aktuelles Handlungsfeld im Bereich der technischen Infrastruktur ist in der
geplanten Energiewende und dem damit einhergehenden Ausbau der erneuerbaren
Energien zu sehen. Um das gesetzte Ziel bis 2025 40 bis 45 Prozent und bis 2050
mindestens 80 Prozent der Energie deutschlandweit aus regenerativen Quellen zu er-
reichen, muss die Energieversorgung grundlegend umgestellt werden: von einer
hauptsachlich auf nuklearen und fossilen Brennstoffen basierenden Energieversor-
gung hin zu erneuerbaren Energien. Dazu bedarf es zum einen der Ausweisung von
entsprechenden Standorten und zum anderen der Anpassung und dem Ausbau der
Energienetze.

Dieses Ziel wirkt sich auch auf die Stadt Neuss aus, denn im Stadtgebiet gewinnen die
Standorte flir erneuerbare Energien, z. B. in Form der Biogasanlage in Hoisten oder
der Windkraftanlagenstandorte im Bereich Buscher Acker in Grefrath und sidlich von
Hoisten an Bedeutung. Die bestehenden Standorte werden Uber die Aufstellung eines
sachlichen Teilflachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationszonen fir
Windenergieanlagen gesichert.

Darlber hinaus ist die Stadt auch vom geplanten Netzausbau des Bundes betroffen.
Denn es ist beabsichtigt, fiir den Transport der im Norden produzierten Windenergie
in Richtung Siiden eine Hochstspannungsleitung sowie das ,Ultranet” als leistungsfa-
hige Gleichstromverbindung Uber Teile des Neusser Stadtgebietes verlaufen zu las-
sen. Diese Trassenplanung wird im Flachennutzungsplan nachrichtlich dargestellt.

3.11 Freiraum und Umwelt

Die Berlcksichtigung der Freiraum- und Umweltbelange im Rahmen des Flachennut-
zungsplans tragt ebenfalls dazu bei, die in § 1 Abs. 5 BauGB formulierten Leitvorstel-
lungen fiir die Bauleitplanung umzusetzen. Dies gilt insbesondere fiir

= die Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt,
= den Schutz und die Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie
= den Klimaschutz und die Klimaanpassung.
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Die allgemeinen Ziele der Freiraumentwicklung und insbesondere die Belange der
Landwirtschaft sowie die flir den FNP umweltrelevanten Aspekte werden daher im
Folgenden kurz erlautert.

3.11.1 Freiraum

Dem Griin- und Freiflachensystem als Erganzung der Siedlungs- und Gewerbeflachen
kommt aufgrund seiner diversen 6kologischen Funktionen eine besondere Bedeutung
fr den Naturhaushalt zu. Denn neben seiner Erholungs- und seiner stadtgliedernden
Funktion wirkt sich der Freiraum in seiner vielfaltigen Biotopstruktur positiv auf das
Artenvorkommen, das Stadtklima, die Luftreinhaltung, den Wasserhaushalt, die Bo-
denfruchtbarkeit und das Landschaftsbild aus.

Aus diesem Grund ist es das Ziel des FNPs, die Freiraumbeanspruchung so gering
wie moglich zu halten und den Freiraum hinsichtlich seiner ékologischen Funktionen
weiter aufzuwerten. Als Grundlage dafiir dient der im Jahr 2013 fertig gestellte Grin-
entwicklungsplan (Griinentwicklungsplan Neuss — Perspektive 2025+), in dem die
Freiraume der Stadt entsprechend des kiinftigen Bedarfs qualifiziert und neue Frei-
raumqualitaten entwickelt worden sind.

Freiraumentwicklung

Im Siedlungsbereich wird die Freiraumentwicklung sowohl hinsichtlich des Biotopver-
bundes als auch der Erholungsnutzung vielfach Gber Griinachsen definiert. Dabei ob-
liegt den Griinachsen die Aufgabe, Freirdume zwischen den Siedlungsachsen zu si-
chern und zu entwickeln, die aus stadtdkologischen, stadtklimatischen und erholungs-
bedingten Griinden Griinverbindungen vom unbebauten Freiraum bis hin zum Stadt-
kern schaffen.

Tragendes Riickgrat der Griinachsen in Neuss sind der Rhein und die Erft. Aber auch
die Vernetzung der innerstadtischen Grinflachen untereinander ist ein wesentlicher
Punkt der stadtischen Freiflachenplanung.
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Zur Erflllung der oben genannten Kriterien ist ein raumliches Entwicklungsmodell als
Ring- / Radialsystems flir das Neusser Stadtgebiet entworfen worden. Ein griner Giir-
tel umschlieRt dabei die Kernstadt, radiale Achsen nach aulRen ermdglichen den Uber-
gang zum offenen Landschaftsraum und verbinden die stdlichen Ortsteile miteinander
(vgl. Abb. 22). Diese Konzeption zur Entwicklung der Griinstrukturen orientiert sich an
dem natlrlichen Potenzial der Landschaft (Mittelterrassenkante als friihere Begren-
zung der Siedlungsentwicklung; radialer Verlauf der Talauen) und der ber lange Zeit-
raume gewachsenen Stadt- und Verkehrsentwicklung. Sie entspricht zudem dem Mo-
dellgedanken einer optimalen innerstadtischen Freiraumvernetzung.

Abb. 22: Raumliches Entwicklungsmodell — Griinflachensystem

= “\ Wichtige Grunflachen
I,(l é\\ I I I | Radiale Grunachsen
/ P 4
'Y, "-”' > I I Grunringsystem

I I I I Erganzung des Grunsystems

Wohnbereiche
7. . )
” Gewerbe-/Industriebereiche

Quelle: Herbstreit Landschaftsarchitekten 2013, S. 147

Im Rahmen des Griinentwicklungsplans ist das Modell um einen zweiten, aufleren
grinen Ring erganzt worden und die verbliebenen Freiflachen im Norden wurden in
das Grinsystem eingebunden. Neues zentrales Element ist die Entwicklung einer
,Grinspange Sud“ als neue Ost-West-Verbindung auf der ehemals geplanten Auto-
bahntrasse im Neusser Suden. Diese wird durch eine Grinspange West, eine Griin-
spange Nord und eine Hafenspange erganzt (vgl. erneut Abb. 22).
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Ziele der Freiraumentwicklung

Neben der allgemeinen Absicht, die Inhalte des raumlichen Entwicklungsmodells auch
zukinftig umzusetzen, liegen dem FNP insbesondere folgende Entwicklungsziele zur
positiven Beeinflussung des Freiraums aus 6kologischer Sicht zu Grunde:

= Fokussierung der Entwicklung von Bauflachen im baulichen Innenbereich und
Reduzierung der Freirauminanspruchnahme auf das notwendige Maf3,

= Erhalt der vorhandenen grofRrdumigen land- und forstwirtschaftlichen Flachen
sowie der bestehenden Griinstrukturen durch Darstellung im FNP,

= Foérderung der Waldvermehrung durch Darstellung von geplanten Auffors-
tungsmafRnahmen im FNP,

= Ubernahme von Inhalten des Ersatzflachenkatasters durch Darstellung der
noch verfligbaren Ausgleichsflachen im FNP.

3.11.2 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft stellt neben ihrer primadren Aufgabe — der Produktion von Nah-
rungsmitteln — einen wichtigen Baustein im Rahmen des Freiraum- und Landschafts-
schutzes dar, denn sie sichert den Erhalt der Kulturlandschaft und dient als Lebens-
raum fUr Tiere und Pflanzen. Daruber hinaus erlangt sie zunehmend fiir die Gewinnung
von regenerativen Energien und nachwachsenden Rohstoffen an Bedeutung.

Zur Sicherung dieser Funktionen gilt es die landwirtschaftliche Nutzung gegeniiber
konkurrierenden Nutzungsanspriichen insbesondere durch Siedlungserweiterungen,
soweit es mit den Zielen der Siedlungsentwicklung vereinbar ist, aber auch durch Auf-
forstungsmalRnahmen zu schiitzen. Daher ist es das Ziel, die Existenz landwirtschaft-
licher Betriebe durch Erhaltung von ausreichend landwirtschaftlich genutzten Flachen
zu wahren und folglich die Inanspruchnahme dieser Flachen fiir andere Nutzungszwe-
cke auf das notwendige Mal zu beschranken. Dies betrifft vor allem die Kernzonen
der Neusser Landwirtschaft, zu denen u. a. die besonders ertragreichen Béden im
Westfeld, im Bereich Holzheim und im Neusser Siden stidlich von Hoisten und Schili-
cherum sowie sudlich von Allerheiligen gehoéren. Diese Bereiche sollen als mdglichst
grol¥flachige, zusammenhangende Areale durch die Darstellung als Flachen fir die
Landwirtschaft im Flachennutzungsplan gesichert werden. Dies schlie3t aus Sicht der
Stadt Neuss eine Nutzung dieser Flachen fur grofl3flachige Infrastrukturanlagen (z. B.
einen Konverter) aus.

Neben der Flachensicherung miissen aber auch die bestehenden landwirtschaftlichen
Hofstellen geschiitzt werden, um die Existenz der Landwirtschaft langfristig zu gewahr-
leisten. Die Siedlungsentwicklung erfolgt daher in ausreichenden Abstanden zu den
einzelnen Hofen, um diesen nach wie vor entsprechende Entwicklungsmdglichkeiten
offen zu halten.

3.11.3 Umwelt

Der Umgang mit den naturlichen Ressourcen und die Erhaltung der natirlichen Le-
bensgrundlagen aller Lebewesen spielt unter der MaRgabe des Nachhaltigkeitsgedan-
kens eine immer starkere Rolle in der Stadtentwicklung. Der Schutz der Umwelt und
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die Bewahrung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sind daher ebenso Ziele
des neuen FNPs wie die siedlungsstrukturellen Entwicklungsabsichten.

Umweltpriifung

Durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) wurden mit Wirkung zum
24. Juni 2004 die umweltbezogenen Anforderungen an die Bauleitplanung erhéht. Eine
wesentliche Neuerung ist die Pflicht zur Durchfiihrung einer (formlichen) Umweltpri-
fung. Diese gilt sowohl fiir die Ebene der verbindlichen als auch fiir die der vorberei-
tenden Bauleitplanung.

Ziel der Umweltprifung ist es, bei allen umweltrelevanten Planungen und Vorhaben
die damit verbundenen Umweltbelastungen zum friihestmdglichen Zeitpunkt zu ermit-
teln und zu bewerten und dadurch Umweltgefahrdungen zu vermeiden.

Die Beschreibung und Bewertung der Umweltbelange auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung erfolgt im Umweltbericht, der als eigenstandiger Teil der Begriindung
beigefiigt ist (vgl. Teil B).

Boden- und Klimaschutz

Die in § 1a Abs. 2 BauGB verankerte Bodenschutzklausel, die einen sparsamen und
schonenden Umgang mit Grund und Boden vorschreibt, ist fir die Flachennutzungs-
planung von besonderer Bedeutung, da im Flachennutzungsplan die Bodennutzung
fir das gesamte Stadtgebiet festgeschrieben wird. Verstarkt wird die Bodenschutz-
klausel durch die mit der Innenentwicklungsnovelle des BauGB vom 11. Juni 2013
eingefiihrte Landwirtschaftsklausel. Diese fordert eine intensive Begriindung flir die
Notwendigkeit der Umwandlung von landwirtschaftlich oder als Wald genutzten Fla-
chen.

Die zukinftige stadtebauliche Entwicklung legt daher — soweit dies mdglich ist — ihren
Fokus auf die Innenentwicklung. Uber eine Innenpotenzialanalyse und die Erhebung
der bestehenden Baullicken sind sédmtliche Nachverdichtungsméglichkeiten fir Wohn-
bauflachen in Neuss ermittelt worden. Die Entwicklung der vorhandenen Potenzialfla-
chen wird angestrebt. Darliber hinaus wird auch die Wiedernutzung von Brachflachen
verfolgt. Nichts desto trotz missen zur Deckung der Wohnbauflachen- und Gewerbe-
flachenbedarfe Flachen im Aufienbereich in Anspruch genommen werden. Entspre-
chende Ausgleichsmalnahmen werden fiir diese Eingriffe in die Natur und Landschaft
im neuen FNP vorgehalten. Das Schutzgut Flache wird im Umweltbericht vertieft be-
trachtet.

Der Klimaschutz hat in den letzten Jahren bedingt durch die klimatischen Veranderun-
gen an Bedeutung gewonnen. Nicht zuletzt durch die Klimaschutznovelle des BauGB
vom 22. Juli 2011 haben verstarkt Mallinahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpas-
sung Einzug in die Stadtplanung gefunden.

Neben Planungen, die dazu beitragen sollen, den Ausstof von Treibhausgasen zu
reduzieren, wie die Férderung von erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopp-
lung, sind auch Planungen zur Anpassung an den Klimawandel, wie z. B. die Vorhal-
tung von Uberschwemmungsbereichen, zukinftig unumganglich.
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Uber die Zielsetzung eines nachhaltigen Flachenmanagements einhergehend mit ei-
ner kompakten Siedlungsstruktur sowie Uber die Forderung erneuerbarer Energien
und die Darstellung der Uberschwemmungsgebiete und Deiche im neuen FNP wird
dem Klimaschutz und der Klimaanpassung Rechnung getragen. Darlber hinaus wird
zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der stadtischen Klimaverhaltnisse auf die
Freihaltung der Frischluftentstehungsgebiete und der Frischluftschneisen grundsatz-
lich Ricksicht genommen. Auf das bereits im Kapitel 2 beschriebene Klimaanpas-
sungskonzept wird verwiesen.

Habitat- und Artenschutz, Biotopverbundkonzept

Der Habitat- und Artenschutz ist durch die Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie, die
1998 mit Novellierung des BNatSchG in das deutsche Recht aufgenommen worden
ist, verscharft worden. Fir die Bauleitplanung gilt seitdem, dass die Erhaltungsziele
und Schutzzwecke von Natura-2000-Gebieten® als Belange in der Abwagung zu be-
ricksichtigen sind. Soweit ein solches Gebiet durch die Planung allerdings in seinen
mafgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt wird, sind die entsprechenden
Belange der planerischen Abwégung entzogen und miissen beachtet werden.

Im Stadtgebiet von Neuss gibt es drei Natura-2000-Gebiete:

= das FFH-Gebiet DE-4405-301 ,Rhein-Fischschutzzonen zwischen Emmerich
und Bad Honnef“, welches Teilflachen des Rheins mit Flach- und Ruhigwas-
serzonen einschliel3lich der Auenbereiche im suddstlichen Stadtgebiet bei
Grimlinghausen und Uedesheim umfasst,

= das FFH-Gebiet DE-4806-303 ,Knechtstedener Wald mit Chorbusch®, zu dem
der Mihlenbusch bei Rosellen zahlt und

= das FFH-Gebiet DE-4806-304 ,Uedesheimer Rheinbogen®, bei dem es sich
um einen der wenigen naturnahen Abschnitte des Rheins am mittleren Nieder-
rhein handelt und das sich als strukturreicher Auenkomplex darstellt.

Des Weiteren entfaltet das Artenschutzrecht gemafl BNatSchG — soweit es gemein-
schaftsrechtlich geschitzte Arten betrifft — eine flir die Aufstellung von Bauleitplanen
beachtliche Vorwirkung. Denn es muss gewabhrleistet sein, dass die Umsetzung der
Bauleitplane rechtlich und tatsachlich mdglich ist und artenschutzrechtliche Verbots-
vorschriften nicht als striktes Hindernis dem entgegenstehen.

Auf der Ebene des Flachennutzungsplans tritt die Wirkung der artenschutzrechtlichen
Verbote nicht unmittelbar ein, da der FNP nur die Grundzlige der Planung darstellt und
noch groRe Spielrdume fiir unterschiedliche Umsetzungsmodelle lasst. Gemal der
gemeinsamen Handlungsempfehlung des MWEBWY NRW und des MKULNV NRW
zum Artenschutz in der Bauleitplanung sind daher auf dieser Planungsebene die Ar-
tenschutzbelange ,nur“im Sinne einer Uberschlagigen Vorabschatzung zu beriicksich-
tigen. Durch diese Vorprufung lassen sich Darstellungen vermeiden, die in nachgeord-
neten Verfahren aus Artenschutzgriinden nicht umgesetzt werden kénnen.

6 Natura 2000 ist die Bezeichnung fiir ein zusammenhéngendes Netz europaischer Schutzgebiete,
bestehend aus FFH- und Vogelschutzgebieten (VSG). Das Netz stellt den européischen Biotopver-
bund dar und reprasentiert die typischen, die besonderen und die seltenen Lebensraume von Tier-
und Pflanzenarten.
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Im Rahmen der Aufstellung des neuen FNPs der Stadt Neuss wird fir samtliche Dar-
stellungen, die eine Nutzung vorsehen, die mit einer Neuversiegelung oder Umnutzung
von Freiflachen bzw. Biotopstrukturen verbunden ist, und die gréRer als 0,5 ha sind,
eine Artenschutzvorprifung im Sinne der Handlungsempfehlung des MWEBWYV NRW
und des MKULNV NRW durchgefiihrt. Artenschutzrechtliche Konflikte mit ,verfahrens-
kritischen Vorkommen®“ werden durch die Wahl von Alternativen soweit wie mdglich
vermieden.

Ein weiteres wichtiges Instrument zur dauerhaften Sicherung der Populationen wild
lebender Tiere und Pflanzen einschliel3lich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebens-
gemeinschaften ist Uber das Biotopverbundkonzept der Stadt Neuss gegeben. Hiermit
wird ein Beitrag zur Erreichung des im BNatSchG und in § 35 LNatschG NRW formu-
lierten Ziels, fur mindestens 15 % der NRW-Landesflache ein Netz raumlich oder funk-
tional verbundener Biotope festzusetzen, geleistet. Des Weiteren erfilllt dieses fla-
chendeckende Biotopverbundkonzept auch die Anforderungen des stadtokologischen
Fachbeitrags gemaf § 8 LNatschG NRW.

Das Biotopverbundkonzept wird in diesem Flachennutzungsplan bertcksichtigt. Die im
Konzept ausgewiesenen Vorrangraume werden im Uberwiegenden von einer bauli-
chen Darstellung freigehalten.

Seveso-llI-Richtlinie’

Uber § 50 BImSchG sind die planerischen Anforderungen der Seveso-llI-Richtlinie in
nationales Recht umgesetzt worden. Der Paragraph besagt, dass bei raumbedeutsa-
men Planungen und MalRnahmen die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Fla-
chen einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelteinwirkungen und von
schweren Betriebsunfallen hervorgerufene Auswirkungen auf schutzbedurftige Ge-
biete so weit wie moglich vermieden werden. Zu den schutzbedirftigen Gebieten zah-
len insbesondere Wohn- und Freizeitgebiete, 6ffentlich genutzte Gebiete, wichtige Ver-
kehrswege sowie besonders wertvolle Gebiete des Naturschutzes.

Fir den FNP bedeutet dies, dass neue schutzbedlirftige Baugebiete einen ausreichen-
den Abstand zu solchen Betrieben aufweisen missen, von denen schadliche Auswir-
kungen bei einem Betriebsunfall ausgehen kénnen (sog. ,Storfallbetriebe®). In Neuss
existieren drei Storfallbetriebe. Bei der Festlegung der neuen Bauflachen im FNP wer-
den die vorgegebenen Achtungsabstande dieser Betriebe bertcksichtigt.

7 Am 13. August 2012 trat die Novellierung der Seveso-II-Richtlinie, die Richtlinie Seveso I,
(2012/18/EU) in Kraft. Diese musste bis zum 31. Mai 2015 in nationales Recht umgesetzt werden.
Dazu bedurfte es in Deutschland in erster Linie der Anpassung der Stérfall-Verordnung (12. BIm-
SchV). Am 14. August 2013 ist eine entsprechende Anderung der 12. BImSchV in Kraft getreten.
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Luftreinhaltung und Larmminderung

Auf der Grundlage des europarechtlichen Immissionsschutzrechts (Europaische Luft-
qualitatsrichtlinie samt Tochterrichtlinien) sind bei der Grenzwertliberschreitung flir be-
stimmte Stoffe die Aufstellung von Luftreinhalteplanen und die Umsetzung konkreter
MaRnahmen zur Reduzierung der Luftverunreinigungen vorgeschrieben. Des Weite-
ren verpflichtet die Umgebungslarmrichtlinie neben der regelmaigen Erfassung der
Larmbelastungen auch unter bestimmten Voraussetzungen zur Aufstellung von Larm-
minderungs- bzw. Larmaktionsplanen.

Die im Luftreinhalteplan (LRP) und im Larmaktionsplan 2019 festgelegten Malnahmen
sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu berlcksichtigen.

Die Fortschreibung des LRP Neuss aus dem Jahr 2013 umfasst knapp 65 Mal3nah-
men, die zum Grolteil bereits umgesetzt worden sind und aktuell fortgefiihrt werden.
Diese Malinahmen richten sich im Wesentlichen auf den StralRenverkehr und haben
daher Uberwiegend keine Darstellungsrelevanz auf der Ebene der Flachennutzungs-
planung, sondern sind auf den nachfolgenden Planungsebenen (Fach- und Bebau-
ungsplanung) umzusetzen.

Neben der Untersuchung des Strallenverkehrs- und des Eisenbahnlarms in Neuss und
der Erstellung von sogenannten ,strategischen Larmkarten®, die die Larmbelastung
wahrend der Nacht und die Larm-Gesamtbelastung abbilden, wurde fiir die Stadt
Neuss auch ein Larmaktionsplan aufgestellt. Dieser umfasst mehr als 30 MaRnahmen,
um den Straen- und Schienenverkehrslarm einzuddmmen. Der Larmaktionsplan wird
bis 2020 abschliessend Uberarbeitet und umfasst 36 MalRnahmen, die sich neben dem
Stral3en- und Schienenverkehr auch mit der Einddmmung von Gewerbelarm befassen.
AuBerdem ermittelt die Stadt Neuss in 10-jahrigem Abstand die Larmbelastung nach
den nationalen Berechnungsvorschriften in Form eines sog. ,Schallimmissionsplans
(SIP)“. Die letzte Aktualisierung des SIP erfolgte mit einem Datenstand, der auf das
Jahr 2012 normiert war. Samtliche Larmkarten besitzen keine Darstellungsrelevanz fiir
den Flachennutzungsplan und bleiben daher auf dieser Planungsebene unberiicksich-
tigt. Die ,strategischen Larmkarten” sowie der SIP werden zur Bewertung der Umwelt-
auswirkungen auf die durch Planung betroffenen Gebiete im Umweltbericht herange-
zogen.

Gewadsser- und Hochwasserschutz

Ziel des Gewasserschutzes ist es, das 6kologische Gleichgewicht der Gewasser zu
bewahren oder wiederherzustellen, die Trink- und Brauchwasserversorgung zu ge-
wahrleisten und alle anderen Wassernutzungen, die dem Gemeinwohl dienen, mog-
lichst im Einklang mit dem Schutz der Gewasser langfristig zu sichern.

Vor diesem Hintergrund werden im vorliegenden Flachennutzungsplan notwendige
Abstandsflachen zwischen FlieRgewassern und neuen baulichen Nutzungen bertick-
sichtigt, um die bestehenden Okosysteme nicht zu beeintrachtigen. Gleichzeitig wer-
den entlang des Rheins und der Erft Renaturierungs- und Griinlandanreicherungs-
maflnahmen angestrebt, die durch entsprechende Darstellungen im FNP gefestigt
werden.
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Zudem werden die bestehenden Wasserschutzgebiete (WSG) gemal § 51 Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) und die ausgewiesenen Uberschwemmungsgebiete (USG)
gemaR §§ 76 ff. WHG in den FNP sowie die Risikogebiete auRerhalb der Uberschwem-
mungsgebiete nachrichtlich ibernommen und bei Neuplanungen beriicksichtigt.

Die gesetzlichen Uberschwemmungsgebiete werden derzeit auf der Grundlage der Er-
kenntnisse aus den Untersuchungen zur Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie neu
gefasst und sind dementsprechend im FNP angepasst worden.
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4 SIEDLUNG

Auf der Grundlage des Darstellungskatalogs des § 5 Abs. 2 BauGB kann die Ge-
meinde ihre Planungsabsichten im Flachennutzungsplan umsetzen. Dabei kommt ins-
besondere den Siedlungsflachen eine hohe Bedeutung zu, da diese die Stadtstruktur
malfdgeblich bestimmen.

Nach § 1 Abs. 5 BauGB, der die Ziele und Grundsatze der Bauleitplanung umfasst,
sollen die Bauleitplane eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten, die
die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen miteinander in
Einklang bringt. Dazu sind gemaf den Planungsleitlinien nach § 1 Abs. 6 BauGB

= die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung,

= die Wohnbedurfnisse der Bevdlkerung, die Schaffung und Erhaltung sozial
stabiler Bewohnerstrukturen [...] und die Anforderungen kostensparenden
Bauens sowie die Bevdlkerungsentwicklung,

= die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevolkerung [...] sowie die Be-
lange des Bildungswesens [...] und

= die Belange der Wirtschaft [...]

u. a. zu bertcksichtigen (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 1 bis 3 und 8 a BauGB).

Zur Steuerung der stadtebaulichen Entwicklung insbesondere hinsichtlich der genann-
ten Planungsleitlinien stellt die Darstellung von Bauflachen bzw. Baugebieten gemaf
§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB eine zentrale Aufgabe der Flachennutzungsplanung dar.

Grundséatzlich werden im vorliegenden FNP die fir eine Bebauung vorgesehenen Fla-
chen nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflachen) dargestellt. Eine
weitergehende Gliederung der Bauflachen hinsichtlich ihrer Art der baulichen Nutzung
(Baugebiete) erfolgt nur fir Gewerbe- und Industriegebiete sowie flir Sondergebiete,
um eine gezielte Steuerung dieser Nutzungen bereits auf der Ebene des Flachennut-
zungsplans vornehmen zu koénnen.

4.1 Wohnbauflachen

Die Siedlungsflachen, die sowohl im Bestand iberwiegend dem Wohnen dienen als
auch zukinftig fir eine Wohnnutzung vorgesehen sind, werden im Flachennutzungs-
plan als Wohnbauflachen gemal § 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO dargestellt. Durch die Fest-
legung der allgemeinen Art der baulichen Nutzung kann die Gemeinde die konkrete
Ausgestaltung kiinftiger Baugebiete auf Bebauungsplanebene mit einer gréReren Fle-
xibilitat vornehmen.

Ausweisung neuer Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan

Der neue Flachennutzungsplan enthalt neben den Bestandsibernahmen und Be-
standsanpassungen im Bereich Wohnen 16 baulich bislang nicht bzw. anderweitig ge-
nutzte Wohnbauflachen, fir die noch kein verbindliches Planungsrecht besteht (darun-
ter fallen auch Flachen, fiir die bereits ein Bebauungsplan- bzw. FNP-Anderungsver-
fahren eingeleitet worden ist).
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Zu den 16 Flachen sind zwei Bebauungsplane mit iberwiegender Wohnnutzung hin-
zuzuzahlen, die aus dem Entwurf des Flachennutzungsplans (Fassung zur Auslegung
Februar bis Marz 2018) im Parallelverfahren entwickelt sind. Die rechtliche Grundlage
fur zwei dieser B-Plane ist § 8 Abs. 3 BauGB in Verbindung mit § 10 Abs. 2 BauGB.
Demnach kann der Bebauungsplan vor dem Flachennutzungsplan bekannt gemacht
werden, wenn nach dem Stand der Planungsarbeiten anzunehmen ist, dass der Be-
bauungsplan aus den kiinftigen Darstellungen des Flachennutzungsplans entwickelt
sein wird. Derartige Bebauungsplane bediirfen der Genehmigung der héheren Verwal-
tungsbehérde. Ein weiterer Bebauungsplan (Nr. 476) wurde nach § 13a BauGB im
Zuge der Innenentwicklung aufgestellt. Der bisherige Flachennutzungsplan stellte flr
das Grundstlick der ehemaligen Sauerkrautfabrik ein Gewerbegebiet dar. Im Wege
der Berichtigung wird nun eine Wohnbauflache dargestellt. Im Einzelnen sind es die
folgenden rechtskraftigen Bebauungsplane:

= Augustinusviertel - Alexianerplatz, Bebauungsplan Nr. 476 (§ 13a BauGB)
= Uedesheim — Kreuzfeld, Bebauungsplan Nr. 465
= Norf — Nievenheimer StralRe, Bebauungsplan Nr. 460

Der neue Flachennutzungsplan ist zugleich vorbereitender Bauleitplan fur 5 laufende
Bebauungsplanverfahren:

= Augustinusviertel — Umnutzung Alexius Krankenhaus, Bebauungsplan Nr. 484
= Weissenberg — Gladbacher Stralle, Bebauungsplan Nr. V 117/3

= Hoisten — Schluchenhausstrale, Bebauungsplan Nr. 473

= Norf — Grupellostral’e, Bebauungsplan V 494

= Rosellen / Allerheiligen — Kuckhof-West, Bebauungsplan Nr. 412

Alle 24 Flachen zusammen weisen insgesamt eine Groflke von ca. 105,5 ha auf (vgl.
Tab. 8). Eine Kurzcharakteristik der Flachen kann der Tab. 9 entnommen werden.

Neue Wohnbauflachen, die die Darstellungsschwelle von 0,5 ha unterschreiten, wer-
den an dieser Stelle nicht thematisiert, finden jedoch im Rahmen der Wohnbauflachen-
bedarfsberechnung Berlicksichtigung. Eine stadtebauliche Bewertung dieser Flachen
hat in der Regel Uber die Innenpotenzial- und Arrondierungsflachenuntersuchung so-
wie Uber das Baullckenkataster stattgefunden. Wohnbauflachen, die Uber einen
rechtskraftigen Bebauungsplan® abgesichert, aber noch nicht umgesetzt worden sind,
werden ebenfalls nicht einzeln aufgegriffen. Die stadtebauliche und umweltbezogene
Vertraglichkeit ist grundsatzlich Uber das separate Planverfahren geprift und abgewo-
gen worden. In das Neuaufstellungsverfahren des FNPs sind die Ergebnisse der ein-
zelnen Verfahren eingeflossen und samtliche Flachen bei der Berechnung des Neu-
ausweisungsbedarfes bericksichtigt sowie mit einer entsprechenden Darstellung ver-
sehen worden.

8 Dazu zahlen sowohl Bebauungspléne, die im Normal- oder vereinfachten Verfahren aufgestellt wor-
den sind, als auch Bebauungsplane der Innenentwicklung nach § 13 a BauGB, flr die der FNP bei
Darstellungsabweichungen nachtraglich berichtigt wird.
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Tab. 8: Ubersicht neue Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan
Bezeichnung der Nr.im . GroRe
Nr. Fliche UB Stadtbezirk in ha Planungsstand
W01 | Alexianerplatz, Um- | A3 Augustinusvier- 10,8 FNP-Neuaufstellung /
nutzung Alexius- tel Bebauungsplan Nr.
krankenhausl 484 in Aufstellung
W02 | Alexianerplatz, Um- | A1l Augustinusvier- 1,2 FNP-Neuaufstellung /
nutzung Leuchten- tel Bebauungsplan Nr.
berg 476 rechtskraftig
W03 | Grimlinghausen Gr1A Grimlinghausen | 13,6 FNP-Neuaufstellung
Sid-Ost
W04 | Ortsarrondierung Gr2A Grimlinghausen | 0,7 FNP-Neuaufstellung
Kuhweg
W05 Kreuzfeld U5A Uedesheim 6,2 FNP-Neuaufstellung /
Bebauungsplan Nr.
465 rechtskraftig
WO06 Sidlich Rheinfahr- U1A Uedesheim 75 FNP-Neuaufstellung
stralle
Wo7 Macherscheider U1l Uedesheim 1,0 Ubernahme aus bishe-
Stralie rigem FNP
W08 | Umnutzung Schule Wh 21 Weckhoven 1,2 FNP-Neuaufstellung
an der Erft
W09 BSA Weckhoven Wh 1l Weckhoven 1,9 FNP-Neuaufstellung
W10 | Eselspfad Nord SV1A Stadionviertel 4,0 FNP-Neuaufstellung
W11 Eselspfad Sud SV2A Stadionviertel 3,3 FNP-Neuaufstellung
W12 | Sidlich Kaarster FN2A Furth-Nord 6,1 FNP-Neuaufstellung
Stralle
W13 | Gladbacher Stralte Wb 2| Weillenberg 1,0 Ubernahme aus bishe-
rigem FNP
W14 | Vogelsang Nord-Ost | V3 A Vogelsang 6,5 FNP-Neuaufstellung
W15 | Gladbacher Stralte V1A Vogelsang 1,0 FNP-Neuaufstellung /
(Sudlich Bolssied- Bebauungsplan Nr. V
lung) 117/3 in Aufstellung
W16 | Lanzerather Stralle Gf1A Grefrath 3,0 FNP-Neuaufstellung
W17 | Schluchenhaus- Hoi 2 A Hoisten 2,7 FNP-Neuaufstellung /
stralle Bebauungsplan Nr.
473 in Aufstellung
W18 | Grupellostralle N5A Norf 2,3 FNP-Neuaufstellung /
Bebauungsplan Nr.
V494 in Aufstellung
W19 | Nievenheimer N3A Norf 2,7 Laufende FNP-Ande-
Strale Nord rung / Bebauungsplan
Nr. 460 rechtskraftig
W20 Nievenheimer N2A Norf 4,2 Ubernahme aus bishe-
Strafle Sud rigem FNP zzgl. Arron-
dierung
w21 Kuckhof-Ost Ro1A Allerheiligen 3,5 FNP-Neuaufstellung
W22 | Kuckhof-West Ro1A Allerheiligen 8,4 FNP-Neuaufstellung /
Bebauungsplan Nr.
412 in Aufstellung
W23 | Rosenhof Ro 11 Allerheiligen 3,4 FNP-Neuaufstellung
W24 Schwarzer Graben Ro 3 A & | Rosellen 10,5 Ubernahme aus bishe-
Ro4 A rigem FNP
Gesamt: | 105,5

Quelle: eigene Tabelle
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Die Abwagung und Darstellung der einzelnen Flachen im FNP ergibt sich auf der
Grundlage der unter Kapitel 2.3 beschriebenen Gutachten und Analysen (vgl. Bau-
landanalyse und Baulandanalyse 2.0, Innenentwicklungspotenzial- und Arrondie-
rungsflachenuntersuchung sowie Handlungskonzepte Wohnen) sowie den Ergebnis-
sen des Umweltberichts. Die wesentlichen Argumente, die fir eine Aufnahme im Fla-

chennutzungsplan sprechen, sind in der Tab. 9 festgehalten.

Tab. 9: Kurzcharakteristik der neuen Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan

Bezeichnung der
Flache

W01 — Alexianerplatz, Umnutzung
Alexiuskrankenhaus

Nr. im UB A3l

Bezirk Augustinusviertel (5)

GroBe in ha 10,8

Derzeitige Ehemaliges Krankenhausareal mit di-
Nutzung versen Gebauden, benachbart Kita,

Altenheim, Grinflachen z. T. mit Ge-
hoélzbestand

Planungsstand

FNP-Neuaufstellung / Bebauungs-
plan Nr. 484 im Verfahren

"

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Nachnutzung eines ehemaligen Krankenhausareals als freiraumschonende
Innenentwicklung ohne Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen;

vorhandene Entwicklungsflaiche gemaR RSK

= Lage in der Nahe der Innenstadt und Anbindung zum Landschaftsraum

= Einbindung in vorhandene Siedlungsstrukturen mit &uRerer ErschlieRung

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial aufgrund des Biotop- und Artenschutzes
sowie des Klimas, Reduzierung des Konflikies durch Umsetzung von Arten-

schutzmafnahmen mdglich

Bezeichnung der
Flache

W02 — Alexianerplatz, Umnutzung
Leuchtenberg

Nr. im UB A1l

Bezirk Augustinusviertel (5)

GroRe in ha 1,2

Derzeitige Gewerbebrache, Baumalnahmen
Nutzung haben begonnen

Planungsstand

FNP-Berichtigung gem. § 13a BauGB
/ Bebauungsplan Nr. 476 rechtskraf-

tig

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Gewerbliche Nutzung als Sauerkrautfabrik wurde aufgegeben, Nachnutzung

als freiraumschonende Innenentwicklung

= Lage an Haupteinfahrtsstrale zur Neusser Innenstadt zwischen Bliropark
Hammfeld und neu geplantem Alexianer-Quartier; Aufwertung des Stadtge-
fliges, Brickenfunktion zur Umgestaltung des Biroparks Hammfeld

= Geringes Umweltkonfliktpotenzial; Larmkonflikte sind durch Schallschutz-

maflnahmen zu l6sen

Bezeichnung der
Flache

W03 — Grimlinghausen Sid-Ost

Nr. im UB Gr1A

Bezirk Grimlinghausen (7)

GroBe in ha 13,6

Derzeitige Ackerflache, Wirtschaftsflachen Gar-
Nutzung tenbaubetrieb, Ortsrandeingriinung,

einzelne Wohnhauser

Planungsstand

FNP-Neudarstellung
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Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

Flache gemaf Baulandanalyse und Handlungskonzept Wohnen grundsatz-
lich fir eine wohnbauliche Nutzung geeignet; Teilflache einer RSK-Entwick-
lungsflache

Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich

Geringes Umweltkonfliktpotenzial; Néhe zu den FFH-Gebieten und Inan-
spruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen

Keine Beeintrachtigung der FFH-Gebiete DE-4405-301 und DE-4806-304
gemaR FFH-Vertraglichkeitsvorprifung

Bezeichnung der
Flache

W04 — Ortsarrondierung Kuhweg

Nr.im UB Gr2A

Bezirk Grimlinghausen (7)
GroRe in ha 0,7

Derzeitige . «
Nutzung Wiese, Garten

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

Flache gemafl Arrondierungsflachenuntersuchung fir wohnbauliche Nut-
zung bedingt geeignet; da Friedhofsreserve gemafy Griinentwicklungsplan
aufgegeben und nur Teilflache entwickelt werden soll, ist Eignung gegeben
Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich

Geringes Umweltkonfliktpotenzial, wesentlichen Konfliktpunkt stellt der lo-
kale Klimaausgleichsraum dar

Bezeichnung der
Flache

W05 - Im Kreuzfeld

Nr.im UB US5A

Bezirk Uedesheim (8)

GroRe in ha 6,2

Derzeitige Ackerflache, vereinzelt mit Geholzbe-
Nutzung stand

Planungsstand

FNP-Neudarstellung / Bebauungs-
plan Nr. 465 rechtskraftig

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

Flache gemal Baulandanalyse und Handlungsko nen grundsatz-
lich fir eine wohnbauliche Nutzung geeignet; RSK-Entwicklungsflache
Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich

Erhéhung Einwohnerzahl von Uedesheim zur Sicherung der Infrastruktur
Mittleres Umweltkonfliktpotenzial; Nutzungskonflikte sind im Wesentlichen
durch die Bezirkssportanlage zu erwarten, entsprechende Schallschutzmal-
nahmen sind auf der nachgeordneten Ebene zu treffen; Stérfallgutachten zur
Hydro Aluminium Rolled Products GmbH hat keine Beeintrachtigung der Fla-
che ergeben

Bezeichnung der
Flache

W06 - Sidlich Rheinfahrstralle

Nr. im UB U1A

Bezirk Uedesheim (8)

GroRe in ha 7,5

Derzeitige Uberwiegend Ackerflache, private
Nutzung Garten

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

bl

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

Flachen gemall Baulandanalysen und Handlungskonzept Wohnen grund-
satzlich fur eine wohnbauliche Nutzung geeignet; Grofteil der Flache RSK-
Mobilisierungsflache

Flache grenzt von drei Seiten an bestehenden Siedlungsbereich

Erhéhung Einwohnerzahl von Uedesheim zur Sicherung der Infrastruktur
Geringes Umweltkonfliktpotenzial; im Wesentlichen Beeintrachtigung des
Landschaftsraumes
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Bezeichnung der
Flache

W07 — Macherscheider Strale

Nr. im UB u1l

Bezirk Uedesheim (8)

GroRe in ha 1,0

Derzeitige Private Garten, Weideland und
Nutzung Ackerflache

Planungsstand

Ubernahme aus bisherigem FNP

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Flache gemaf InnenentW|cklungspoten2|alanalyse fur Wohnbauflachenent—
wicklung geeignet; Gibergangsweise Kita-Nutzung

= Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich

= Geringes Umweltkonfliktpotenzial; Konflikt kann durch Ausgleich der Ver-
siegelung und eine landschaftsgerechte Eingriinung minimiert werden

Bezeichnung der
Flache

W08 — Umnutzung Schule an der Erft

Nr. im UB Wh 2 1

Bezirk Weckhoven (9)
GroRe in ha 1,2

Derzeitige

Nutzung Gesamtschulstandort

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Aufgabe des Schulstandortes geplant, Nachnutzung als frelraumschonende
Innenentwicklung

= ErschlieBung sowie gute infrastrukturelle Ausstattung vorhanden

= geringes Umweltkonfliktpotenzial, das durch den Erhalt der vorhandenen
Gehdlzstrukturen reduziert werden kann

Bezeichnung der
Flache

W09 — BSA Weckhoven

Nr.im UB Wh 11

Bezirk Weckhoven (9)

GroRe in ha 1,9

Derzeitige Sportplatz mit Gebuschstreifen und
Nutzung Parkplatz

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich und tragt durch Umnutzung
einer Teilflache der BSA Weckhoven zur Freiraumschonung bei

= Gute infrastrukturelle Ausstattung vorhanden

= Geringes Umweltkonfliktpotenzial, das durch eine landschaftsgerechte Ein-
grunung nach Norden und SchallschutzmalRnahmen reduziert werden kann

Bezeichnung der
Flache

W10 — Eselspfad Nord

Nr. im UB SV1A

Bezirk Stadionviertel

GréBe in ha 4,0

Derzeitige Ackerflache, Standort Technisches
Nutzung Hilfswerk (THW), Lagerplatz, Grabe-

land und Geholzstrukturen

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Nutzung als Wohnbauflache in der vorgenommenen Abgrenzung geman
Baulandanalyse 2.0 grundséatzlich mdéglich (auf der nachgeordneten Pla-
nungsebene sollte eine klimaangepasste Bauweise sichergestellt werden)
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= Die Entwicklungsschwerpunkte liegen Giberwiegend in den siidlichen Ortstei-
len der Stadt, die Flache Eselspfad Nord stellt eine der wenigen groften Ent-
wicklungsflachen der ,Kernstadt® dar

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial insbesondere aufgrund der Funktion als
Frischluftschneise, dem kann durch eine entsprechende, aufgelockerte, kli-
maangepasste Bauweise entgegengewirkt werden

Bezeichnung der
Flache

W11 — Eselspfad Siid

Nr. im UB SV2A
Bezirk Stadionviertel
GroRe in ha 3,3
Pelcalijog Ackerflache
Nutzung

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Nutzung als Wohnbauflache in der vorgenommenen Abgrenzung geman
Baulandanalyse 2.0 grundsatzlich mdéglich (auf der nachgeordneten Pla-
nungsebene sollte eine klimaangepasste Bauweise sichergestellt werden)

= Die Entwicklungsschwerpunkte liegen Giberwiegend in den siidlichen Ortstei-
len der Stadt, die Flache Eselspfad Nord stellt eine der wenigen groften Ent-
wicklungsflachen der ,Kernstadt® dar

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial insbesondere aufgrund der Funktion als
Frischluftschneise, dem kann durch eine entsprechende, aufgelockerte, kli-
maangepasste Bauweise entgegengewirkt werden

Bezeichnung der
Flache

W12 — Siidlich Kaarster Stralle

Nr. im UB FN3A
ZEHIE Furth-Nord (19)
GroRe in ha 6,1

Derzeitige -
Nutzung Ackerflache

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Flachen gemal Baulandanalysen und Handlungskonzept Wohnen grund-
satzlich fur eine wohnbauliche Nutzung geeignet; Grofiteil der Flache RSK-
Mobilisierungsflache (Inanspruchnahme, da nicht alle RSK-Entwicklungs-fla-
chen realisierbar)

= Die Entwicklungsschwerpunkte liegen Giberwiegend in den siidlichen Ortstei-
len der Stadt, die Flache siidlich Kaarster Stralle stellt eine der wenigen gro-
Ren Entwicklungsflachen im Norden der Stadt dar

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial, aufgrund der Inanspruchnahme von Land-
schaftsraum und Beeintrachtigungen der menschlichen Gesundheit, kann
durch entsprechende Schallschutzmalinahmen reduziert werden

Bezeichnung der
Flache

W13 — Gladbacher StralRe

Nr.im UB WB 21

Bezirk WeilRenberg (20)
GroRe in ha 1,0

Derzeitige . i
Nutzung Private Garten

Planungsstand

Ubernahme aus bisherigem FNP ; : 4

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Nachverdichtung im Innenbereich tragt zur Schonung des Freiraums bei

= Gemal Innenentwicklungspotenzialanalyse aufgrund der Eigentimerstruk-
turen und schwierigen Erschlieung eher nicht geeignet, erste Entwiirfe zei-
gen, dass Entwicklung madglich ist, daher wird die Darstellung erhalten

= Einbindung in vorhandene Siedlungsstrukturen
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= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial, das sich vor allem durch die Nahe zum
Festplatz ergibt; durch Vorhaltung eines Gehdlzstreifens und Schallschutz-
maflnahmen kann das Konfliktpotenzial reduziert werden

Bezeichnung der
Flache

AT
W14 — Vogelsang Nord-Ost ;;/';

Nr.im UB V3A

Bezirk Vogelsang (21)

GroBe in ha 6,5

Derzeitige Uberwiegend Ackerflache, einzelne
Nutzung private Garten

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

W

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Gemal Baulandanalyse 2.0 ist die Flache in der vorgenomm
zung fiir eine wohnbauliche Entwicklung geeignet; Flache ist Teil einer RSK-
Mobilisierungsflache

= Entwicklungsschwerpunkte liegen Uberwiegend in den siidlichen Ortsteilen;
Flache stellt eine der wenigen groRen Entwicklungsflachen im Norden dar

= Geringes Umweltkonfliktpotenzial (im Wesentlichen nur Inanspruchnahme
des Landschaftsraums)

Bezeichnung der
Flache

W15 — Gladbacher Stral3e (Stdlich
Bolssiedlung)

Nr. im UB V1A
Bezirk Vogelsang (21)
GroRe in ha 1,0

Derzeitige ]
Nutzung Ackerflache

Planungsstand

FNP-Neudarstellung / Bebauungs- A& X
plan Nr. V 117/3 im Verfahren : & Jillen i

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwagung

= Flache gemal Arrondierungsflachenuntersuchung bedingt fiir Wohnbaufla-
chenentwicklung geeignet

= Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich

= Geringes Umweltkonfliktpotenzial, das durch Abstandsgrin zum Land-
schaftsschutzgebiet reduziert werden kann

Bezeichnung der
Flache

W16 — Lanzerather Stralle

Nr.im UB Gf1A
Bezirk Grefrath (24)
GroRe in ha 3,0
Derzeitige N
Nutzung Ackerflache

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

= Flache gemafl Baulandanalyse und Handlungskonzept Wohnen grundsatz-
lich fiir eine wohnbauliche Nutzung geeignet; RSK-Entwicklungsflache

= Erhéhung Einwohnerzahl von Grefrath zur Sicherung der Infrastruktur

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial; stadtklimatische Gesichtspunkte sind bei
der Flachenentwicklung zu beachten, ausreichend Abstand zur Skihalle ist
gegeben
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Bezeichnung der
Flache

W17 — Schluchenhausstralie

Nr. im UB Hoi 2 A

Bezirk Hoisten (25)

GroRe in ha 2,7

Derzeitige .

Nutzung Ackerflache und Stralte

Planungsstand

FNP-Neudarstellung / Bebauungsplan
Nr. 473 im Verfahren

Ik i
Ly W

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

= Flache gemafl Baulandanalyse und Handlungskonzept Wohnen grundsatz-
lich fiir eine wohnbauliche Nutzung geeignet; RSK-Entwicklungsflache

= Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich und besitzt eine gute infra-
strukturelle Versorgung

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial; Ortsrandeingriinung als Puffer und Ruck-
zugshabitat auf der nachgeordneten Ebene vorsehen; keine weitere Bebau-
ung nach Norden

Bezeichnung der
Flache

W18 - Grupellostrale

Nr.im UB N5A

Bezirk Norf (27)

GroRe in ha 2,3

Derzeitige Ackerflachen, Stralle, vorhandene
Nutzung Bebauung und Brachland

Planungsstand

FNP-Neudarstellung / Bebauungsplan i ' -
Nr. VV 494 in Aufstellung S \

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

= Die Wohnbauflache Gberdeckt grofitenteils eine zwischengenutzte Gewerbe-
brache und setzt sich geringfligig in den Aulenbereich fort.

= Gemal Baulandanalyse unterliegt die Flache Restriktionen aufgrund der
Nahe zum Gewerbegebiet und zur Bahnstrecke. Bei gutachterlichem Nach-
weis einer storungsfreien Wohnnutzung ist die Flache fiir eine wohnbauliche
Entwicklung grundsatzlich geeignet.

= |nanspruchnahme natiirlicher Béden wird vermieden, keine Beeintrachtigung
wertvoller Biotopstrukturen, sofern der Griinbereich um den angrenzenden
Baggersee geschitzt bleibt. Aus landschaftsdkologischer Sicht liegt kein Aus-
schlusskriterium vor.

Bezeichnung der
Flache

W19 — Nievenheimer Stral3e Nord

Nr.im UB N3A
Bezirk Norf (27)
GroRe in ha 2,7
Derzeitige N
Nutzung Ackerflache

Planungsstand

FNP-Neudarstellung / Bebauungs-
plan Nr. 460 rechtskraftig

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

= Entwicklungsflaiche gemal RSK

= Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich und besitzt eine gute infra-
strukturelle Versorgung; zudem ist dulRere ErschlieBung vorhanden

= Geringes Umweltkonfliktpotenzial; Nutzungskonflikte sind im Wesentlichen
aufgrund der Larmemittenten (Bahnstrecke Neuss-Kdln, Nievenheimer
Strafle und Gewerbe Derikum) zu erwarten, die durch entsprechende
Schallschutzmalnahmen auf der nachgeordneten Ebene zu I16sen sind
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Bezeichnung der
Flache

W20 — Nievenheimer Strale Sud

Nr.im UB N2A
Bezirk Norf (27)

GroBe in ha 4,2

Derzeitige .

Nutzung Ackerflache, Parkplatz

Planungsstand

Ubernahme aus bisherigem FNP zzgl.
Arrondierung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

Flache gemal Baulandanalysen bedingt bzw. grundsatzlich fiir eine wohn-
bauliche Nutzung geeignet; vorhandene Entwicklungsflache gemal RSK
Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich (Orientierung am vorhande-
nen Ortsrand westlich der Nlevenheimer Straf3e) und besitzt eine gute infra-
strukturelle Versorgung; zudem ist dulRere ErschlieBung vorhanden

Mittleres Umweltkonfliktpotenzial; stadtklimatische Gesichtspunkte sind bei
der Flachenentwicklung zu beachten und CEF-MafRnahmen werden voraus-
sichtlich fir den Schutz von planungsrelevanten Arten notwendig

Bezeichnung der
Flache

W21 — Kuckhof-Ost

Nr.im UB Ro1A

Bezirk Allerheiligen (28)
GroRe in ha 3,5

Derzeitige Ackerflache
Nutzung

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-
gung

Flache gemal Baulandanalyse und Handlungskonzept Wohnen grundsatz-
lich fir eine wohnbauliche Nutzung geeignet; RSK-Entwicklungsflache
Flache grenzt teilweise an bestehenden Siedlungsbereich und besitzt eine
gute infrastrukturelle Versorgung

Mittleres Umweltkonfliktpotenzial (zusammen mit W21), vor allem aufgrund
der Beeintrachtigung des Landschaftsraumes; durch einen weitlaufigen na-
turnah gestalteten Griinstreifen kobnnen die Auswirkungen reduziert werden

Bezeichnung der
Flache

W22 — Kuckhof-West

Nr.im UB Ro1A

Bezirk Allerheiligen (28)

GroRe in ha 8,4

Derzeitige Uberwiegend Ackerflache, Wirt-
Nutzung schaftswege, Teilflache eines land-

wirtschaftlichen Betriebs

Planungsstand

FNP-Neudarstellung / Bebauungs-
plan Nr. 412 im Verfahren

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

Flache gemal Baulandanalyse und Handlungskonzept Wohnen grundsatz-
lich fir eine wohnbauliche Nutzung geeignet; RSK-Entwicklungsflache
Flache grenzt grotenteils an bestehenden Siedlungsbereich und besitzt eine
gute infrastrukturelle Versorgung

Mittleres Umweltkonfliktpotenzial (zusammen mit W20), vor allem aufgrund
der Beeintrachtigung des Landschaftsraumes; durch einen weitlaufigen na-
turnah gestalteten Griinstreifen kénnen die Auswirkungen reduziert werden.
CEF-Mafinahmen werden voraussichtlich flr den Schutz von planungsrele-
vanten Arten notwendig
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Bezeichnung der
Flache

W23 — Rosenhof

Nr.im UB Ro 11

Bezirk Allerheiligen (28)

GroBe in ha 3.4

Derzeitige Garten- / landwirtschaftlicher Betrieb,
Nutzung Gewachshaus, Acker, Reitstall, pri-

vate Garten

Planungsstand

Uberwiegend FNP-Neudarstellung

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

= Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich und besitzt eine gute infra-
strukturelle Versorgung

= Geringes Umweltkonfliktpotenzial, da der Bereich anthropogen Uberpragt ist;
durch Ortsrandeingriinung kann der Biotopverbund gestarkt werden

Bezeichnung der
Flache

W24 — Schwarzer Graben

Nr.im UB Ro3 AundRo4 A

Bezirk Rosellen-Neuenbaum (28)

GroBe in ha 10,5

Derzeitige Acker- und Weideflache, teilweise pri-
Nutzung vate Garten

Planungsstand

Ubernahme aus bisherigem FNP

Ergebnis Wohn-
bauflacheneig-
nung / Abwa-

gung

= Flache gemal Baulandanalyse aufgrund der Distanz zur Autobahn, von
Larmkonflikten sowie von landschaftsokologischen und Artenschutzgriinden
weniger flir eine wohnbauliche Nutzung geeignet

= Daher mittleres Umweltkonfliktpotenzial; Konflikte kénnen aber durch ent-
sprechende MaRnahmen (Larmschutz bzw. Abstandsflachen zu 6kologisch
besonders wertvollen Radumen) gréfitenteils minimiert werden

= Flache grenzt direkt an den Siedlungsbereich an

Quelle: eigene Tabelle

4.2 Gemischte Bauflachen

Als gemischte Bauflachen gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 2 BauNVO werden samtliche Sied-
lungsflachen mit folgenden Eigenschaften nach §§ 5 bis 7 BauNVO dargestellt:

= Siedlungsflachen, die dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebe-

trieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren (vor allem Dienstleistungs-,
Handels- und Handwerksbetriebe), dienen oder

Siedlungsflachen, die dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebe-
trieben sowie sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen in kleinrdumiger
Nutzungsmischung dienen, soweit diese Betriebe und Einrichtungen die
Wohnnutzung nicht wesentlich stéren, oder

Siedlungsflachen, die vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben
sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kul-
tur dienen oder

Siedlungsflachen, die der Unterbringung der Wirtschaftsstellen von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben, dem Wohnen und der Unterbringung von nicht
wesentlich stérenden Gewerbebetrieben sowie der Versorgung der Bewohner
des Gebiets dienenden Handwerksbetriebe, dienen.
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Gemischte Bauflachen (M) als Darstellung des FNPs sind nicht mit der Mischgebiets-
festsetzung (MI) eines Bebauungsplanes zu verwechseln. Gemischte Bauflachen bie-
ten einen weiten Spielraum fiir die nachfolgenden Verfahren. Méglich ist auch die Fest-
setzung von Baugebieten, in denen das Wohnen komplett ausgeschlossen werden
kann. Allerdings sollen aulRerhalb von Zentralen Versorgungsbereichen keine neuen
Kerngebiete entstehen. Zudem sind regelmaRig insbesondere in den Randlagen der
gemischten Bauflachen auch die Entwicklung von Gewerbegebieten zur Abschirmung
von bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten oder auch Wohnbauflachen vor-
stellbar. Auch die Entwicklung von Sondergebieten innerhalb der gemischten Baufla-
chen ist nicht ausgeschlossen.

Aus den im Flachennutzungsplan dargestellten gemischten Bauflachen sollen generell
keine Einzelhandelsbetriebe nach § 11 Abs. 3 BauNVO entwickelt werden kdnnen,
d.h. grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe, die negative Auswirkungen auf die stadte-
bauliche Entwicklung und Ordnung verursachen kénnen.

Zur Versorgung der Wohnbevélkerung mit Waren unterschiedlicher Bedarfsstufen
kann allerdings die Ansiedlung eines Einzelhandelsbetriebes sinnvoll sein, wenn er
den Zielen des Einzelhandelskonzeptes, dem Schutz der zentralen Versorgungsberei-
che (ZVB) und der wohnungsnahen Grundversorgung entspricht. Sollte dieser unter
die Regelungen des § 11 Abs. 3 BauNVO fallen, wird die Darstellung eines Sonderge-
bietes mit der Angabe der maximalen Verkaufsfliche erforderlich und somit eine An-
derung des Flachennutzungsplanes.

Redaktionell ergédnzt aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung Dlisseldorf vom
08.07.2021 (AZ: 35.02.01.01-23Nes-FNPNeu-1162)

Die grofR¥flachigen Darstellungen z. B. im Innenstadtbereich oder im Hammfeld sind
Ausdruck einer planerischen Zurlickhaltung auf der Ebene des Flachennutzungspla-
nes. Ziel ist es, Monostrukturen in diesen Gebieten zu vermeiden. Die letztliche Aus-
formung ist daher regelmafig durch informelle Rahmenplanungen weiter zu prazisie-
ren und danach in Bebauungsplanverfahren — insbesondere auch unter Berlcksichti-
gung der immissionsschutzrechtlichen Vorgaben und der Bestandsinteressen der Ge-
werbe- und Industriegebiete einerseits und der Wohngebiete andererseits — dezidiert
zu untersuchen und abzuwagen.

Die bisher im Flachennutzungsplan der Stadt Neuss dargestellten gemischten Baufla-
chen wurden unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Nutzungen und unter Zuhilfen-
ahme der oben angeflhrten Eigenschaften neu bewertet, was im Ergebnis zu mehre-
ren Darstellungsveranderungen gefiihrt hat.

Sicherung der Funktion der Innenstadt, der Stadtteilzentren sowie der Nahver-
sorgungsbereiche

Ein grundlegendes Ziel, das mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans verfolgt
wird, ist die Erhaltung und Starkung der mittelzentralen Versorgungsfunktion verbun-
den mit der Sicherung des Hauptzentrums Innenstadt sowie der Nahversorgungsbe-
reiche — Nebenzentren existieren derzeit in Neuss nicht (vgl. Kap. 3.2i.V. m. Kap. 3.7).
Zur Erreichung dieses Zieles sollen die Zentralen Versorgungsbereiche tber die Dar-
stellung als gemischte Bauflache gesichert werden. Die Ansiedlungsmaoglichkeiten von

STAND JuLI 2021



130 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

A.l0a® a® oolle

Handels- und Dienstleistungsbetrieben werden damit bereits auf Flachennutzungspla-
nebene gesamtstadtisch gesteuert.

Folgende Bereiche werden mit dem Zweck der Versorgungssicherung und auf der
Grundlage des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes als gemischte Bauflache in den

FNP aufgenommen (vgl. Tab. 10):

Tab. 10: Darstellung von gemischten Bauflachen aufgrund ihrer Versorgungsfunktion

der gomischion Baufliche. Stadtbezirk | ZVB®
Hauptzentrum Innenstadt Innenstadt X
Oberstralie / Biichel / NiederstraRe / Krefelder Stral3e / Ha-
fenstralRe / Glockhammer / Markt / Michaelstral3e
Nahversorgung Meertal / Berghauschensweg Augustinusviertel
Nahversorgung Artur-Platz-Weg / Berghduschensweg Gnadental
Nahversorgung Bonner Stralle / Hiisenstralte / Mengstrale | Grimlinghausen X
Nahversorgung Bonner Stralle / Volmerswerther Stralle Grimlinghausen
Nahversorgung Rheinféhrstralie Uedesheim X
Nahversorgung Otto-Wels-Stralie Weckhoven X
Nahversorgung Euskirchener StralRe / Lechenicher Stralle Erfttal
Nahversorgung Bergheimer Stral3e Reuschenberg X
Nahversorgung Further Stralle Furth Sid u. Mitte X
Nahversorgung Venloer Stralle / Kaarster Stral3e / Vierse- Furth Nord, Wei- X
ner StralRe Renberg, Vogel-

sang
Nahversorgung Bocklerstralle Vogelsang
Nahversorgung Bahnhofstrafl3e / Hauptstrafle / Martinstral’e | Holzheim X
Nahversorgung Littenglehner Str. Grefrath X
Nahversorgung Lessingplatz / SiidstralRe Norf X
Nahversorgung Nievenheimer Stralle / Uedesheimer Norf
StralRe
Nahversorgung Heinrich-Schum.-Str. / An der Sporthalle Allerheiligen X
Nahversorgung Neukirchener Strafie Rosellen X

* die gemischten Baufldchen gehen zum Teil (iber die Darstellungen der ZVB hinaus
Quelle: eigene Tabelle

Die weiteren gemischten Bauflachen des Flachennutzungsplans (Bestands- und Neu-
darstellungen) erflillen gréRtenteils primar andere Funktionen; die Ansiedlung von Ein-
zelhandelsbetrieben und die Sicherstellung der Versorgung stehen dabei nicht im Fo-
kus. Folglich ist im Bereich dieser gemischten Bauflachen die Ansiedlung von weiteren
Einzelhandelsbetrieben in der Regel nicht vorgesehen. Dadurch kann auch die Ent-
stehung von neuen Einzelhandelsagglomerationen, die negative Wirkungen auf die
zentralen Versorgungslagen haben kénnen, vermieden werden.

Ausnahmen stellen Standortansiedlungen dar, die der wohnungsnahen Versorgung
dienen und die die Versorgungsfunktion der Zentralen Versorgungsbereiche nicht be-
eintrachtigen. Ein potenzieller Standort dafiir ist z. B. das Eternit-Areal (Flache M02)
im Augustinusviertel. Die Weiterentwicklung des gegenuberliegenden, bestehenden
Ladenzentrums im Augustinusviertel ist durch bauliche Hemmnisse eingeschrankt. Die
Versorgungsqualitat ist an diesem Standort auch in Hinblick auf die weiteren geplanten

STAND JuLI 2021



4. SIEDLUNG 131

A.le.° a® oole

Wohnbauflachenentwicklungen (Entwicklung Alexius-Areal und Umnutzung Leuchten-
berg) als unzureichend einzustufen und sollte verbessert werden. Eine Verlagerung
des Versorgungsstandortes ist daher zu beflirworten. Das Eternit-Areal bietet flr die
Entwicklung eines gemischt genutzten Quartiers samt Nahversorger gute Vorausset-
zungen und soll dementsprechend entwickelt werden.

Der weiter unten stehenden Tab. 14 ist zu entnehmen, inwieweit im Bereich der neu
dargestellten gemischten Bauflachen auch eine Einzelhandelsentwicklung empfohlen
wird. Letztendlich ist diese auf der nachgeordneten Planungsebene abschliefend zu
prufen. Den Orientierungsrahmen liefert das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der
Stadt durch Formulierung von Zielen und Vorgaben fir die Steuerung der Einzelhan-
delsentwicklung.

Erhalt von Bereichen mit dorflichem Charakter

In den letzten Jahrzehnten ist die Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
auch in Neuss stark zuriickgegangen. Dieses Bild macht sich insbesondere in den
kleineren Ortschaften bemerkbar. Durch die Umnutzung der vormals landwirtschaftlich
genutzten Hofe zu Wohnzwecken haben sich aus den ehemaligen Dorfgebieten haufig
Wohnsiedlungen entwickelt. In diesen Bereichen wird die Darstellung als gemischte
Bauflache zurickgenommen und eine Wohnbauflache entsprechend der tatsachlichen
Nutzung ausgewiesen (u. a. in Uedesheim, Weckhoven, Dirkes, Rockrath, Elvekum,
und Gier).

Dennoch existieren in einigen Ortsteilen weiterhin dorfliche Strukturen, die durch ein
enges Miteinander von Landwirtschaft, Wohnen und Kleingewerbe gepragt werden.
Diese sollen nach wie vor insbesondere zur Sicherung der noch bestehenden land-
wirtschaftlichen Betriebe erhalten und dementsprechend als gemischte Bauflache dar-
gestellt werden. Dabei handelt es sich um folgende Bereiche (vgl. Tab. 11):

Tab. 11: Darstellung von gemischten Bauflachen mit Dorfgebietsstrukturen

der gomischien Baufliche. Stadtbezirk
Flache RheinfahrstralRe / Schmiedeweg Uedesheim
Flache Am Leuchtenhof Morgensternsheide
Flache Kaarster Strale Sid Furth Nord
Flache Kaarster StralRe Sid / Im Rottfeld Furth Nord
Flache Kaarster Straflse Nord Vogelsang
Flache Reuschenberger Stralle Holzheim
Flache Gruissem Holzheim
Flache Luttenglehner Stralle Grefrath
Flachen Specker Stralle Speck
Flache Harbernusstrale Helpenstein
Flache St.-Antonius-Stralie Schlicherum
Flache Gierer StralRe Gier

Quelle: eigene Tabelle

Bedingt durch die festgelegte Darstellungsschwelle kommt es in einzelnen Fallen zu
einer Zuriicknahme der gemischten Bauflache trotz vorhandenem landwirtschaftlichen
Betrieb (u. a. in Morgensternsheide und Speck). Eine Erweiterung der gemischten
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Bauflache kann in diesen Fallen aber aufgrund der Gesamtstruktur der Umgebung
nicht gerechtfertigt werden, so dass der landwirtschaftliche Betrieb in der Regel in ei-
ner Wohnbauflache aufgeht. Die Feinsteuerung der einzelnen Nutzungen ist in diesen
Fallen Uber die Bebauungsplanung zu regeln.

Bereiche, die durch Wohnen und nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe ge-
pragt werden

Neben den gemischten Bauflachen, die primar der Versorgung dienen bzw. einen
Dorfgebietscharakter aufweisen, werden auch Bereiche, die durch eine gleichgewich-
tige Nutzungsmischung von Wohnen und nicht wesentlich stérendem Gewerbe ge-
pragt werden (vgl. § 6 BauNVO), als gemischte Bauflache dargestellt. Diese befinden
sich oftmals im Ubergangsbereich von gewerblich genutzten Arealen zu Wohngebie-
ten oder an stark frequentierten Hauptverkehrsachsen. Die einzelnen Bereiche kdnnen
der Tab. 12 entnommen werden.

Tab. 12: Darstellung von gemischten Bauflachen mit einer bestehenden Nut-
zungsmischung

Bezeichnung / Abgrenzung der gemischten Bauflache | Stadtbezirk
Innenstadtbereich nérdlich Breite Straf3e, westlich Rheintor- / Innenstadt
BatteriestralRe u. dstlich Friedrich- / Zollstral3e

Flache Wehrhahngelande Hafen

Bereich Julicher StralRe / Bergheimer StralRe Dreikonigenviertel
Bereich Hammfeld | Hammfeld
Flache Breslauer Strale Hammfeld
Flache sudlich Berghduschensweg Augustinusviertel
Flache Koblenzer Strale Uedesheim
Restflachen Am Lindenplatz / Grevenbroicher Stral3e Weckhoven
Bereich Julicher Landstralie Pomona
Flache Bergheimer Strale Reuschenberg
Flache Stephanstralle Stadionviertel
Flache Rheydter Stralte Stadionviertel
Flache Wolberostrale / Marienstralle Furth Sud
Flache JosefstralRe Furth Sud
Flache NormannenstralRe WeilRenberg
Flachen Gladbacher StralRe / Rdmerstralle Weillenberg
Flache sudlich BockholtstralRe Barbaraviertel
Flache Heerdter Stralle Barbaraviertel
Flache Horremer Stralle Allerheiligen
Flache Kreitzweg Holzheim

Quelle: eigene Tabelle

Auch hier haben in einigen Bereichen ahnlich wie bei den doérflich gepragten Gebieten
Veranderungen in der Nutzungsstruktur stattgefunden. Zum einen hat sich durch die
Aufgabe von gewerblichen Nutzungen der Schwerpunkt in Richtung Wohnen verlagert,
so dass in diesen Fallen nunmehr eine Wohnbauflachendarstellung vorgenommen
wird. Davon betroffen sind insbesondere Gebiete am Berghduschensweg / Kdlner

STAND JuLI 2021



4. SIEDLUNG 133

A.le.° a® oole

Stral3e im Augustinusviertel, an der Further- / ROmer- / Kelten- / Frankenstral3e in der
sudlichen Furth, an der Erprather Stral3e in Reuschenberg sowie Am Lindenplatz und
an der Grevenbroicher StralRe in Weckhoven. Zum anderen ist in einzelnen Fallen auf-
grund fehlender Wohnnutzungen eine Darstellung als Gewerbegebiet zum Tragen ge-
kommen (z. B. im Bereich der Jilicher Landstralle in Pomona).

Mit der 2017 in Kraft getretenen Novelle der Baunutzungsverordnung ist die neue Bau-
gebietskategorie ,Urbane Gebiete — MU (vgl. § 6a BauNVO) eingefiihrt worden. Auch
hierbei handelt es sich um Bereiche, die durch eine Nutzungsmischung aus Gewerbe-
betrieben, Wohnungen, aber auch sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen in
nachster Nahe gekennzeichnet sind. Wichtig ist auch hier, dass die Wohnnutzung nicht
wesentlich gestort ist. Dadurch bedingt, dass diese Gebietskategorie gerade erst
rechtlich festgeschrieben worden ist, sind in Neuss bisher noch keine Bereiche mit den
Eigenschaften der urbanen Gebiete klassifiziert bzw. tUber die Bebauungsplanung fest-
gesetzt worden. Dieser Prozess wird erst in den nachsten Jahren stattfinden. Dabei
wird auch zu priifen sein, inwieweit auf der nachgeordneten Planungsebene ein urba-
nes Gebiet sowohl aus einer gemischten als auch aus einer Wohnbauflachendarstel-
lung auf Flachennutzungsplanebene entwickelt werden kann.

Neuausweisung von gemischten Bauflachen im Flachennutzungsplan

Auler den Veranderungen im Bestand werden sieben baulich bislang nicht bzw. an-
derweitig genutzte Flachen als gemischte Bauflachen mit einer Gesamtflache von ca.
27,6 ha dargestellt (vgl. Tab. 13 und Tab. 14). Fir diese Flachen besteht — analog zu
den Wohnbauflachen — noch kein verbindliches Planungsrecht.

Tab. 13: Ubersicht neue gemischte Bauflachen im Flachennutzungsplan

Bezeichnung der Nr.im . GroRe
Nr. Fliche UB Stadtbezirk in ha Planungsstand
MO1 Hammfeld Il West Ha 1A | Hammfeld 0,7 Ubernahme aus bis-
herigem FNP
M02 Eternit-Areal A2l Augustinus- 8,7 FNP-Neuaufstellung
viertel
MO03 Areal Bauer & Schaurte | FS 11 Furth-Sud 94 FNP-Neuaufstellung
M04 Sidlich Kaarster Stralle | FN 1 A Furth-Nord 0,7 Ubernahme aus bis-
herigem FNP
MO05 Areal ehemalige Hein- Wb 31 Weillenberg 1,3 FNP-Neuaufstellung
rich-Boll-Schule
MO06 Ehemaliges Pierburg- B2l Barbaraviertel 6,2 FNP-Neuaufstellung
areal, Bockholtstralle
MO7 Luttenglehner Stralle Gf4 A Grefrath 0,6 FNP-Neuaufstellung
Gesamt: 27,6 ha

Quelle: eigene Tabelle
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Tab. 14: Kurzcharakteristik der neuen gemischten Bauflachen im Flachennutzungsplan

Bezeichnung der
Flache

Zukiinftige Darstellung

3

MO1 — Hammfeld Il West

Nr.im UB Ha 1 A

Bezirk Hammfeld (4)

GroRe in ha 0,7

Derzeitige - o

Nutzung Gehdlz- und Grinstrukturen, Brache

Planungsstand

Ubernahme aus bisherigem FNP

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwiagung

= Ubernahme einer ,Restfliche” aus dem bisherigen FNP

= Zusammen mit der &stlich angrenzenden Grinflache langfristig fir die An-
siedlung eines nicht-zentrenrelevanten Fahrradfachmarktes vorgesehen

= Lage in der Nahe zur Innenstadt und Einbindung in vorhandene Siedlungs-
strukturen mit ulBerer ErschlielRung

= mittleres Umweltkonfliktpotenzial; durch Grinstreifen soll den klimatischen
Funktionen und Biotopstrukturen Rechnung getragen werden

Bezeichnung der
Flache

MO02 — Eternit-Areal

Nr. im UB A2l
Bezirk Augustinusviertel (5)

GroBe in ha 8,7

Derzeitige ) ]

Nutzung Industrie- und Produktionsstandort

Planungsstand

FNP-Neudarstellung, B-Plan 498 in
Aufstellung

AN

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= Umnutzung einer bereits stark versiegelten Flache als freiraumschonende In-
nenentwicklung ohne Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen,
Wiedernutzung einer brachfallenden Flache

= Eignung als gemischt genutztes Quartier mit wohnungsnahen Versorgungs-
strukturen gegeben; evtl. kinftiger ZVB als Scharnier zwischen Gnadental
und Augustinusviertel; kein MK beabsichtigt

= Zentrale Lage und Einbindung in vorhandene Siedlungsstrukturen samt au-
Rerer ErschlieRung

= mittleres Umweltkonfliktpotenzial; Partielles Vorkommen von Asbest-Ablage-
rungen, durch Beseitigung oder Sicherungsmafnahmen kann eine Gefahr-
dung abgewendet werden. Beziiglich Larmimmissionen kann durch Schall-
schutzmalRnahmen Vorsorge flir die menschliche Gesundheit geleistet wer-
den; auf der nachgeordneten Ebene muss zudem dem Bodendenkmalschutz
Rechnung getragen werden

Bezeichnung der
Flache

MO3 — Areal Bauer & Schaurte

Nr. im UB FS 11

Bezirk Furth-Sad

GroRe in ha 9,4, davon freigezogener Produktions-
standort (Bauer & Schaurte , A-
cument, stadt. Restflache): 6,8

Derzeitige Industrie- und Produktionsstandort,

Nutzung vereinzelt Wohnbebauung, Gare du

Neuss Eventlocation

Planungsstand

FNP-Neudarstellung, B-Plan 495 in
Aufstellung

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= Umnutzung einer bereits stark versiegelten Flache als freiraumschonende In-
nenentwicklung ohne Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen,
Wiedernutzung einer brachfallenden Flache
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= Angestrebte Nutzungskategorien sind vor allem Wohnen, wohnvertragliches
Gewerbe und Dienstleistungen; Ansiedlung eines nahversorgungsrelevanten
und gebietsvertraglichen Einzelhandelsbetriebes denkbar; kein MK geplant

= Zentrale Lage und Einbindung in vorhandene Siedlungsstrukturen samt au-
Rerer ErschlieBung, unmittelbare Nahe zur Innenstadt

= Altlastensituation noch nicht ganzlich geklart — ansonsten geringes Umwelt-
konfliktpotenzial, das durch Schallschutzmaflnahmen auf der nachgeordne-
ten Ebene reduziert werden kann

Bezeichnung der
Flache

MO04 — Sidlich Kaarster StralRe

Nr.im UB FN1A

Bezirk Furth Nord (19)

GroRe in ha 0,7

Derzeitige Ackerflache, Hochspannungsfreilei-
Nutzung tung

Planungsstand

Ubernahme aus bisherigem FNP

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= Flache grenzt an bestehenden Siedlungsbereich und tragt zur Arrondierung
des Bereichs bei; Teil einer Mobilisierungsflache gemaR RSK

= Einzelhandelsentwicklung nicht vorgesehen

= mittleres Umweltkonfliktpotenzial; Béden mit sehr hohem Leistungsvermdégen
werden zwar Uberplant, es handelt sich jedoch nur um eine geringe Flachen-
inanspruchnahme; Abstandsflachen zur Freileitung sollen bei der verbindli-
chen Planung freigehalten werden

Bezeichnung der
Flache

MO5 — Areal ehemalige Heinrich-Boll-
Schule

Nr.im UB Wb 31

Bezirk WeilRenberg (20)

GroRe in ha 1,3

Derzeitige Raume fiir religidse und kulturelle
Nutzung Zwecke, teilweise Schulnutzung, ein-

zelne Baume, mindergenutzt

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= Umnutzung aufgegebener Schulflachen als freiraumschonende Innenent-
wicklung ohne Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen

= Teilflache liegt im ZVB, Einzelhandelsentwicklung grundsatzlich méglich

= Einbindung in vorhandene Siedlungsstrukturen mit duerer ErschlieRung; in-
tegrierte Lage, gute infrastrukturelle Ausstattung vorhanden

= mittleres Umweltkonfliktpotenzial, das durch Erhalt der Gehdlzstrukturen und

SchallschutzmaRnahmen auf der nachgeordneten Ebene zu l6sen ist

Bezeichnung der
Flache

MO06 — ehemaliges Pierburgareal,
Bockholtstralle

Nr.im UB B2l

Bezirk Barbaraviertel (22)

GroBe in ha 6,2

Derzeitige Ehemaliger Industrie- und Produkti-
Nutzung onsstandort, Brachflache

Planungsstand

FNP-Neudarstellung, B-Plan 487 in . L o
Aufstellung ' P A

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= Umnutzung einer bereits stark versiegelten Flache als freiraumschonende In-
nenentwicklung ohne Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen,
Wiedernutzung einer brachliegenden Flache

= Eignung als gemischt genutztes Quartier mit wohnungsnahen Versorgungs-
strukturen gegeben, kein MK geplant

= Einbindung in vorhandene Siedlungsstrukturen und duRere ErschlieRung vor-
handen; zudem sehr gute OPNV-Anbindung gegeben (vor allem schienenge-
bundenes Angebot)
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= grundsatzlich ist die Entwicklung mit positiven Wirkungen auf die Umwelt ver-
bunden; Immissionskonflikte sind durch entsprechende Malnahmen auf der
nachgeordneten Ebene zu I6sen, ohne dass zusatzliche Einschrankungen fiir
die umliegenden Gewerbe- und Industriegebiete damit verbunden sind

Bezeichnung der
Flache

MO7 — Littenglehner Stralle

Nr.im UB Gf4 A

Bezirk Grefrath (24)

GroRe in ha 0,6

Derzeitige Gartenland mit Geholzstrukturen,
Nutzung Parkplatz

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

B

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= gemal Baulandanalyse 2.0 ist die Fléché als Einzelhandelsstandort durch die
Darstellung einer gemischten Bauflache grundsatzlich geeignet
= Lage im ZVB, Standort dient zur Sicherung der Nahversorgung in Grefrath,

auliere ErschlieBung ist vorhanden

= weitere geplante Wohnbauentwicklungen in Grefrath leisten Beitrag zur Trag-

fahigkeit des Lebensmittelmarktes

= mittleres Umweltkonfliktpotenzial, das sich durch Erhalt der bestehenden Ge-
hélzstrukturen im Siiden und Osten sowie durch Minimierung des Versiege-

lungsgrades reduzieren lasst

Quelle: eigene Tabelle

4.3 Gewerbliche Bauflachen — Gewerbe- und Industriegebiete

Gewerbegebiete

Gewerbegebiete gemaf § 8 BauNVO dienen vorwiegend der Unterbringung von nicht
erheblich belastigenden Gewerbebetrieben. Zulassig sind

= Gewerbebetriebe aller Art, Lagerhauser, Lagerplatze und 6ffentliche Betriebe,

= Geschéfts-, Buro- und Verwaltungsgebaude,

= Tankstellen und
= Anlagen fir sportliche Zwecke.

Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche Zwecke sowie Vergnu-
gungsstatten kénnen als Ausnahmen zugelassen werden. Ebenso Wohnungen fir
Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter.

Nachfolgend werden die Gewerbe- und Industriegebiete in Neuss aufgelistet (vgl. Tab.
15). Die Zuordnung zu dieser Nutzungskategorie erfolgte in der Regel aufgrund von
Bestandsubernahmen aus dem Vorganger-Flachennutzungsplan und Bestandsanpas-
sungen infolge realer gewerblicher Flachennutzung, aber auch durch die Berlicksich-
tigung von Neudarstellungen (vgl. Tab. 18).

Tab. 15: Ubersicht Gewerbe- und Industriegebiete im Flachennutzungsplan

Bezeichnung des Gebietes Bauliche Nutzung Stadtbezirk
Bataverstralle GE und GI Vogelsang

Bockholtstralle GE Barbaraviertel
Heerdterbuschstralle Gl und GE Barbaraviertel
Budericher Stralle Gl und GE Barbaraviertel
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Hafen Gl und GE Hafengebiet

Hammer Landstral3e GE Hafengebiet / Rheinpark-Center
Breslauer Stralte GE Rheinpark-Center

MoselstralRe GE Pomona

EisenstralRe GE Holzheim

Kreitzweg GE Holzheim

Kreitzer Stralle GE Holzheim

Am Hagelkreuz GE Hoisten

Schellbergstralle GE Norf

Mainstralle GE Norf

Raiffeisenstralle GE Rosellen

Am Henselsgraben GE Rosellen

Am Kirchenmorgen GE Rosellen

Am Kuckhofer Feld GE Rosellen

Bonner StralRe GE Grimlinghausen

Tucher StralRe GE Uedesheim

Koblenzer StralRe Gl und GE Uedesheim

Quelle: eigene Tabelle

Tab. 16: Veranderungen von Gewerbegebiet zu einer anderen Art der Bauflache

P I € |7 Stadtbezirk Neue Darstellung LD

che in ha

Bockholtstraﬁe (shemals Barbaraviertel Gemischte Bauflache 6,2

Fa. Pierburg)

Dusseldorfer Strale (Ab- . . .

fahrt Willy-Brandt-Ring) Barbaraviertel Verkehrsflache / Verkehrsgriin 1,1
Gemischte Bauflache (Normannen-

Roémerstralle Weillenberg strae) / Sondergebiete Einzelhan- 10,6
del

Zufuhrstralle Furth-Sid Gemeinbedarf (Job-Center) 1,0

Batteriestrale Innen§tadt / Bar- Gemischte Bauflache / Wasserfla- 26

baraviertel che

Alexianerplatz Augustinusviertel | Wohnbauflache 1,0

Am Krausenbaum Pomona Gemischte Bauflache 1,4

WiedstralRe Pomona Gemischte Bauflache 1,0

Moselstralte Pomona Sondergebiet Einkaufszentrum 3,6

Blausteinsweg Sud Holzheim Wohnbguflache / Sondergebiet Le- 1,3
bensmittelmarkt

Schellbergstralle Norf Sondergebiet Lebensmittelmarkt 1,4

Ueckerather Stralle Rosellen Wohnbauflache 1,7
Gesamtflache: 32,9

Quelle: eigene Tabelle

Sowohl fir die aufgelisteten Gewerbegebiete, als auch fir die mit einer neuen Ziel-
aussage versehenen vormaligen Gewerbegebiete (vgl. Tab. 16 und Tab. 17) gilt,
dass Veranderungen unterhalb der Darstellungsschwelle von 0,5 ha nicht weiter be-
trachtet werden. In der Regel wurde in diesen Fallen die vorherrschende Nutzung als

neue Darstellung in den FNP Gbernommen.
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Tab. 17: Veranderungen von Gewerbegebiet zu einer freiraumbezogenen Nutzung

Bezeichnung der Flache Stadtbezirk Neue Darstellung ﬁ‘rzge
Am Blankenwasser (Sandhofsee) | Grimlinghausen | Grinflache - Sportplatz 2,8
Hochstadenstralte Hoisten Flache fir die Landwirtschaft 0,6

Gesamtflache 34

Quelle: eigene Tabelle

Neben den Ubernahmen aus dem vorherigen Flachennutzungsplan und geéanderten
Entwicklungszielen fir einige bisherige Gewerbegebiete, stellt der Flachennutzungs-
plan auch neue Gewerbegebiete dar (oberhalb der Darstellungsschwelle von 0,5 ha).
Die nachfolgende Tabelle listet die bislang nicht bzw. anderweitig genutzten Flachen,
die zuklnftig als Gewerbegebiet (GE) dargestellt werden und fir die noch kein ver-
bindlichen Planungsrecht besteht, auf (vgl. Tab. 18). Dabei handelt es sich um vier
Flachen mit einer Gesamtgréfe von 18 ha.

Tab. 18: Neue Gewerbegebiete im Flachennutzungsplan

Nr Bezeichnung der Nr.im | Stadtbe- GréBe | o cstand
| Flache uB zirk in ha g
GEO1 | Hammer LandstralRe Ha 1A | Hammfeld 3,7 FNP-Neudarstellung
GEO02 | Erweiterung Gewerbe- Gr3A Grimling- 2,7 FNP-Neudarstellung
gebiet Habichtweg hausen
GEO03 | Koblenzer StralRe U3A Uedesheim 7.5 Ubernahme aus dem
Vorganger-FNP
GEO04 | Sidlich BockholtstraBe | B 11 Barbaravier- | 4,1 FNP-Neudarstellung
(ehem. Bahnflache) tel
Gesamt: 18

Quelle: eigene Tabelle

Inanspruchnahme von Freiraum durch Gewerbegebiete

Die Flache am ,Habichtweg® stellt eine Erweiterung des bestehenden Gewerbegebie-
tes Habichtweg / Am Blankenwasser dar. Die Flache wird bisher Uberwiegend als
Ackerflache genutzt und bedeutet im Vergleich zum Vorganger-Flachennutzungsplan
eine zusatzliche Freirauminanspruchnahme.

Die Gewerbeflachen an der Koblenzer Stral’e waren bereits im Vorganger-Flachen-
nutzungsplan als solche dargestellt. Die Flachen sind zurzeit durch Gehdlzstrukturen,
nattrliche Sukzession, landwirtschaftliche Nutzung und eingestreute Wohnhauser ge-

pragt.

Bei den Flachen sudlich der Bockholtstralle handelt es sich um eine inzwischen als
Abstellflache genutzte Brache, die zuvor ein Rangierbahnhof der Deutschen Bundes-
bahn war. Eine Inanspruchnahme von Freiraum fiir dieses Gewerbegebiet erfolgt also
nicht.
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Die Bedarfsermittlung, Abwagung und Darstellung der neuen Gewerbeflachen im FNP
erfolgt auf der Grundlage von Gutachten zu Gewerbeflachen und Gewerbeflachenre-
serven der Bliros Planquadrat und Dr. Jansen, dem Raumlichen Strukturkonzept so-
wie den Ergebnissen des Umweltberichts. Mit einer Ausnahme, sind die neu darge-
stellten Gewerbe- und Industrieflachen im Regionalplan Disseldorf (RPD) als Berei-
che fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) dargestellt. Bei der Ausnahme
handelt es sich um das Gewerbegebiet siidlich der Hammer Landstral’e, das im RPD
als Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) dargestellt ist. Diese Darstellung steht jedoch
der Umsetzung in ein Gewerbegebiet im Sinne von § 8 BauNVO nicht entgegen. Die
wesentlichen Argumente, die fir eine Darstellung im Flachennutzungsplan sprechen,
sind in der Tab. 19 festgehalten.

Tab. 19: Kurzcharakteristik der neuen Gewerbegebiete im Flachennutzungsplan

Zukiinftige Darstellung

Bezeichnung der
Flache

GEO01 — Hammer Landstralle }l'

Nr.im UB Ha1A

Bezirk Hammfeld

GroRe in ha 3,7

Derzeitige Ackerflache, Gehodlzstrukturen, Wirt- | sss 2| Folwr, 720 om
Nutzung schaftsweg

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

e
a Wi
T

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwagung

= Flache im Vorganger-Flachennutzungsplan als gemischte Bauflache darge-
stellt. Ehemals als Bezirkssportanlage genutzt. Wiedernutzung der Brachfla-
che nach Rickbau der Sportanlagen. Umgebender Gehdlzsaum.

= Mdglichkeit zur gewerblichen Innenentwicklung im Umfeld des Neusser Ha-
fens. Sinnvolle Fortflihrung der Bebauung an der Hammer Landstral3e in
Richtung Innenstadt. Gute duRere Erschliefung gegeben.

= Mittlerer Umweltkonflikipotenzial. Konflikte mit Klimaschutz, Biotopschutz
und menschlicher Gesundheit (Ladrm) zu erwarten. MalRnahmen zur Verrin-
gerung der nachteiligen Wirkungen maglich.

Bezeichnung der . f = o w
Fliche GEO02 — Habichtweg & AN Z : ; -
Nr.im UB Gr3A B e e
Bezirk Grimlinghausen (07) TN /ﬁ :
gE Al
GroRe in ha 2,7 T 4
ags - - . i . it ( x5 :
Derzeitige Ackerflache, Gehodlzstrukturen, Wirt- z{f?\ ) Pt Ty
Nutzung schaftsweg b R \\ M, ¢
Planungsstand FNP-Neudarstellung, B-Plan in Auf- §;~ g A x,{/ :
stellung S Fa” 07 Rt

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= Geringfugige Erweiterung des bestehenden Gewerbegebietes ,Am Blanken-
wasser / Habichtweg® aufgrund einer geplanten Betriebserweiterung eines
Gewerbebetriebes aus dem Taubental.

= Gewerbegebietserweiterung kann an bestehende gute verkehrliche Infra-
struktur angebunden werden (dulRere ErschlieBung gegeben und direkte
Nahe zur B 9).

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial, das insbesondere aus der Lage im Beliif-
tungskorridor resultiert.
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Bezeichnung der
Flache

GEO03 — Koblenzer Strale

Nr.im UB U3A

Bezirk Uedesheim (08)

GroRe in ha 7.5

Derzeitige Geholzstrukturen durch natirliche
Nutzung Sukzession, Ackerflache, geringfi-

gige Parkplatznutzung

Planungsstand

Ubernahme aus bisherigem FNP

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwigung

= Teil des vorhandenen Gewerbe-/Industriegebietes Tucherstralle.

= Gute Anbindung an verkehrliche Infrastruktur (auRere ErschlieBung gege-
ben, Lage direkt an der B9).

= Nahe zu neuem SO Hafen am Silbersee und dem geplanten interkommuna-
len Gewerbegebiet mit Dormagen gegeben; potenzielle Synergieeffekte.

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial aufgrund der naturnahen Entwicklung der
Flache und der vorhandenen Geholzstrukturen; durch den Erhalt verschie-
dener Geholzstreifen kdnnen die Konflikte reduziert werden.

Bezeichnung der
Flache

GEO04 - Bahnflache slidlich Bock-
holtstralle

Nr.im UB B1l

Bezirk Barbaraviertel (22)

GroRe in ha 41

Derzeitige ehemalige Bahnflache, derzeit
Nutzung Brachflache mit naturlicher Sukzes-

sion

Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Eig-
nungspriifung /
Abwagung

= Wiedernutzung einer Brachflache als freiraumschonende Innenentwicklung
ohne Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen.

= Lage im Bereich eines vorhandenen Gewerbe- und Industriegebietes mit gu-
ter Anbindung zur verkehrlichen Infrastruktur.

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial aufgrund von Biotopschutzfunktionen und
Immissionskonflikten; durch die Umsetzung von Schallschutz- und entspre-
chenden ArtenschutzmalRhahmen sind die Konflikte reduzierbar.

Quelle: eigene Tabelle

Industriegebiete

Industriegebiete dienen ausschlie3lich der Unterbringung von Gewerbebetrieben, und
zwar vorwiegend solcher Betriebe, die in anderen Baugebieten unzulassig sind (vgl. §
9 BauNVO). Dies sind Ublicherweise grofiere produzierende oder Waren und Giiter
umschlagende und Immissionen verursachende Unternehmen. In Neuss sind solche
Betriebe vorrangig im Bereich des Hafens und den nérdlich und westlich angrenzen-
den Gewerbegebieten zu finden. Demzufolge sind diese Bereiche im FNP als Indust-
riegebiete (Gl) dargestellt. Die aluminiumerzeugenden Betriebe in Uedesheim befin-
den sich im zweiten zusammenhangenden Industriegebiet in Neuss. Eine Ubersicht in
welchen Gewerbegebieten auch Industriegebiete integriert sind, findet sich in den Aus-
fuhrungen zu den Gewerbegebieten (vgl. Tab. 15).

Obwohl die Baunutzungsverordnung gemaf § 11 Abs. 2 Hafengebiete als sonstige
Sondergebiete einordnet, wird auch im neuen Flachennutzungsplan auf die Darstel-
lung des Hafens als Sondergebiet verzichtet und dieser weiterhin groRtenteils als In-
dustriegebiet abgebildet. Dies geschieht aus verschiedenen Grinden.
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Der Neusser Hafen wird nicht nur gepragt durch seine Funktion des Glterumschlags,
sondern insbesondere auch durch die Vielzahl an produzierenden Betrieben, die auf-
grund der von ihnen ausgehenden Immissionen in anderen Baugebietskategorien
nicht zuldssig waren. Des Weiteren ist der Hafen bereits seit 1983, seitdem der bishe-
rige Flachennutzungsplan wirksam ist, als Gl dargestellt worden. Da die Nutzungs-
struktur im Hafen nicht grundlegend verandert und der Hafen in seiner bisherigen
Funktion erhalten bleiben soll, wird aus Grinden der Klarheit und Verstandlichkeit die
Darstellung als Industriegebiet beibehalten.

Trotz des Verzichtes auf die Darstellung als sonstiges Sondergebiet, ist es das Ziel,
den Neusser Hafen als landesbedeutsamen Hafen gemaR Ziel 8.1-9 LEP NRW zu
sichern, diesen als multimodales Giterverkehrszentrum zu entwickeln und Flachen fir
hafenorientierte Wirtschaftsbetriebe vorzuhalten.

Aufgrund der unmittelbaren Nahe zur Neusser Innenstadt sind die Erweiterungsmaog-
lichkeiten des Hafens an dieser Stelle jedoch eingeschrankt. Vor diesem Hintergrund
sind Hafennutzungen im Bereich Silbersee in Uedesheim, unweit des Hafens Dorma-
gen-Stirzelberg geplant, die hafenaffinen Betrieben Ansiedlungsmaoglichkeiten bieten
sollen (s. a. Kapitel Herausforderungen, Grundsatze und Bedarfe / Wirtschaft).

Der Flachennutzungsplan nimmt an drei Stellen die Darstellung als Industriegebiet zu
Gunsten einer anderen Bauflache zurtick (vgl. Tab. 20).

Tab. 20: Veranderungen von Industriegebiet zu einer anderen Art der Bauflache

(B:ﬁ:elchnung der Fla- Stadtbezirk Neue Darstellung GroRe in ha

WeiRenberger Weg / Josef- Furth-Sud Gemischte Bauflache 8,7

stralle

Hammer Landstral3e Hafen Gewerbegebiet 5,6

Berghauschensweg Augustinusviertel gemischte Bauflache 71
Gesamtflache: 21,4

Quelle: eigene Tabelle

Der neue Flachennutzungsplan sieht an einer Stelle im Stadtgebiet ein neues Indust-
riegebiet vor. Damit wirkt die vorbereitende Bauleitplanung an der Standortsicherung
der in Uedesheim befindlichen Aluminiumbetriebe mit. Im Verbund mit anderen Wer-
ken im Kreisgebiet zahlt die Aluminiumindustrie zu den gréf3ten Arbeitgebern im Rhein-
Kreis Neuss und ist ein gewichtiges Element der Wirtschaftsstruktur in der Region.
Zunehmend greift die in Neuss beheimatete Aluminiumerzeugung auf Recyclingalumi-
nium zurtick, was zu einem neuen Flachenbedarf fir Lagerung, Verarbeitung und Lo-
gistik fuhrt, zugleich aber auch den notwendigen Energieeinsatz reduziert. Der neue
Flachennutzungsplan unterstitzt derartige Umstrukturierungsprozesse und stellt zur
mdglichen Erweiterung rund 16,0 ha Industriegebiet dar, direkt benachbart an die Alu-
miniumwerke in Uedesheim. Der Flachennutzungsplan folgt damit den Zielen der Re-
gionalplanung, da der Regionalplan (RPD) auf diesen Flachen Bereiche fir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen (GIB) darstelit.
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Tab. 21: Kurzcharakteristik der neuen Industriegebiete im Flachennutzungsplan

Zukiinftige Darstellung

Bezeichnung der | G|01 - Erweiterung Aluminiumindust- e
Flache rie im Industriegebiet Uedesheim e £
Nr.im UB U4A ‘
Bezirk Uedesheim (08)
GroRe in ha 16,0
Derzeitige .
Nutzung Ackerflache
Planungsstand

FNP-Neudarstellung

Ergebnis Eig- = Potenzialflache fir Betriebserweiterungen. Im Regionalplan enthalten. Mog-

nungspriifung / liche Synergien im weiteren Planungsprozess oder nach der Realisierung

Abwigung mit benachbarter Planung eines interkommunalen Gewerbegebietes.

= Die Entwicklung der Flache ist an die Realisierung der Anschlussstelle Del-

rath der BAB 57 gekoppelt, da davon auszugehen ist, dass die direkte oder
indirekte Uiber vorhandene Betriebsgelande, verkehrliche ErschlieRung an-
sonsten schwierig umzusetzen ist.

= Bei Realisierung der Erweiterung des Gewerbegebietes Krupp- / MainstralRe
in Norf kann die Existenzgefahrdung eines dort tatigen landwirtschaftlichen
Betriebs nicht ausgeschlossen werden; letztlich ist hier der Belang der Wirt-
schaft gewichtiger als der Belang der Landwirtschaft; konkrete Alternativen
der Kompensation sind auf den nachgeordneten Planungsebenen bzw. im
Rahmen der Umlegung zu prifen

= Mittleres Umweltkonfliktpotenzial. Im Einzelnen sind Konflikte zu erwarten
hinsichtlich Boden-, Biotop und Klimaschutz. Malinahmen zur Vermeidung /
Verminderung der Konflikte sind im Rahmen der verbindlichen Bauleitpla-
nung maoglich.

Quelle: eigene Tabelle

4.4 Sondergebiete

Sondergebiete (SO) sind Gebiete, die sich von den anderen Baugebieten und Nut-
zungsarten wesentlich unterscheiden. Nach der BauNVO gibt es fir Sondergebiete 2
Kategorien: Sondergebiete, die der Erholung dienen (§ 10 BauNVO) und sonstige Son-
dergebiete (§ 11 BauNVO), die alle anderen Nutzungen erfassen, die keinem der an-
deren Baugebietstypen der BauNVO zugeordnet werden konnen. Sondergebiete, die
der Erholung dienen, existieren in Neuss nicht. Die Darstellung von Sondergebieten
im FNP ist mit Zweckbestimmungen zu konkretisieren, um die jeweils beabsichtigte
stadtebauliche Entwicklungen bereits auf dieser Planungsebene darzulegen.

4.41 Sonstige Sondergebiete gemaR § 11 Abs. 2 BauNVO

Da Sondergebiete aufgrund ihrer speziellen und abweichenden Nutzung und den da-
mit verbundenen Standortanforderungen in der Regel nicht vorsorglich planbar sind,
werden im FNP nur bestehende, vom Nutzungsspektrum zum jetzigen Zeitpunkt hin-
reichend definierte sowie bereits planungsrechtlich gesicherte Bereiche mit Son-
dernutzungen dargestellt.
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Sondergebiet Hafen am Silbersee (SO Hafen)

Neu dargestellt wird ein rund 11,7 ha groRes Sondergebiet flir Hafennutzung an der
Stadtgrenze zu Dormagen. Diese Darstellung greift die aktuelle Planung des Interkom-
munalen Gewerbegebietes auf. Da es sich hier um eine regionalbedeutsame Entwick-
lung eines hafenaffinen Standortes mit gewerblich-industriellem Charakter handelt,
wird die Darstellung in der Bedarfsberechnung fiir die Gewerbeflachen nicht bertick-
sichtigt. Vorgesehen ist die Entwicklung eines interkommunalen Gewerbestandortes
zusammen mit der Stadt Dormagen, der die Lagevorteile nutzen kann. Die Flache
grenzt bereits an einen bestehenden Gewerbe- und Industriestandort, verflgt tber
eine gute verkehrsinfrastrukturelle Lage und liegt nicht in der unmittelbaren Nahe zu
Wohnbebauung. Obwohl die Flache einen naturnahen Charakter (insbesondere Bio-
topschutz und Landschaftsbild) aufweist, ist das Umweltkonfliktpotenzial als mittel ein-
zustufen. Durch das Anlegen entsprechender Griinstreifen auf den nachgeordneten
Ebenen kdnnen Konflikte reduziert werden. Der Regionalplan fiir den Planungsraum
Dusseldorf (RPD, Stand April 2018) stellt diese Flache als ,Bereich flr gewerbliche
und industrielle Nutzungen® mit der zweckgebundenen Nutzung ,Standort des kombi-
nierten Guterverkehrs® (GIBZ) dar. Zweck der Darstellung ist die langfristige Ansied-
lung von hafenaffinem Gewerbe.

Auf der Ebene des FNPs wird diese Flache planerisch gesichert. Weitere Aussagen
finden sich in Kap. 3.6 und im Umweltbericht (vgl. Flache U 2 A).

Sondergebiete Indoor-Skianlage und Hotel (SO SKI und HO) sowie Landschafts-
orientierte Sport- und Freizeitnutzungen (SO LOSF)

Im Jahr 2000 wurde auf einem westlichen Teilbereich der Deponie Grefrath die Indoor-
Skihalle erbaut. Die Errichtung dieser Sport- und Freizeitanlage erfolgte tiberwiegend
auf rekultivierten Flachen der ehemaligen Deponieanlage. Das Kopfgebaude der Ski-
halle wurde auf gewachsenem Boden errichtet, der tbrige Teil der Skihalle liegt auf
rekultivierten Flachen der Deponie Grefrath. Kernelement der Skihalle ist eine ca. 300
m lange Hauptpiste. Dazu gehdren noch weitere Wintersporteinrichtungen wie Eis-
stockarena und Rodelbahn, sowie ein umfangreiches Gastronomieangebot. An der
Skihallen-Ruckseite befindet sich eine Kletterwand mit mehr als 1.000 m? Kletterflache.
Rund zehn Jahre spater wurde dieser Freizeitschwerpunkt durch eine Hotelanlage er-
ganzt, die der verstarkten Anfrage von Skihallen-Besuchern und Firmen nach Uber-
nachtungs- und Tagungsmaoglichkeiten in unmittelbarem Anschluss an die Skihalle
Rechnung tragt. Das SO Indoor-Skianlage und Hotel weist eine Grofie von rund 4,9
ha auf.

Neben der Skihalle und dem Hotel befinden sich weitere landschaftsorientierte Sport-
und Freizeitnutzungen im unmittelbaren Umfeld. Im Gegensatz zur Skihalle und dem
Hotel mit ihren massiven Baukdrpern, die weit in den Landschaftsraum sichtbar sind,
verfligen diese Einrichtungen kaum Uber Hochbauten. Im Nordwesten des Skihal-
lenumfeldes befindet sich ein Kletterpark, der eine Gesamtflache von ca. 7.500 m?
umfasst. Im Friihjahr 2015 wurde eine ,,Almgolfaniage” in Betrieb genommen. Hierbei
handelt es sich um eine Minigolfanlage, deren Bahnen aus Kunstrasen bestehen. Die
vorhandene Almgolfanlage wurde durch eine zweite Anlage erweitert, die im Frihjahr
2016 eroffnet wurde. Norddstlich des Parkplatzes ist eine 14 Loch Fuliballgolf-Anlage
entstanden. Erganzend zu diesen Einrichtungen gibt es noch einen Abenteuerspiel-
platz sowie einen Biergarten.
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Diese Sport- und Freizeitnutzungen unterliegen grundsatzlich einem steten Wandel.
Daher ist in Erganzung der vorhandenen Einrichtungen die Planung weiterer deponie-
vertraglicher Sport- und Freizeitnutzungen angedacht. Auch kinftig soll dabei die In-
door-Skihalle die zentrale Nutzung des Bereiches darstellen. Der Skihallenbetreiber
hat ein Gesamtkonzept fiir die kiinftige Nutzung des gesamten Skihallenumfeldes ein-
gereicht. Durch die erweiterte Darstellung eines Sondergebietes mit der Zweckbestim-
mung ,Landschaftsorientierte Sport- und Freizeitnutzung® im Flachennutzungsplan
(mit einer GesamtgrofRe von ca. 10,0 ha) werden kinftig weitere Nutzungen wie z.B.
ein weiterer FulRballparcours, ein Baumhaushotel oder eine BogenschielRanlage er-
mdglicht.

Sondergebiet Kulturcampus (SO KULTUR)

Initiiert durch den Wunsch, private Kunstsammlungen 6ffentlich zu prasentieren, ent-
wickelte sich bereits seit 1982 im Bereich der Insel Hombroich an der Erft das bedeu-
tende Kunstmuseum Insel Hombroich (vgl. Kap. 7.1.8). In mehreren Erweiterungs-
schritten wird dort ein einzigartiges Konzept realisiert. Nach dem Leitbild ,Kunst paral-
lel zur Natur® sollen die Besucher an die umfangreichen, in eine ausgedehnte Garten-
, Park- und Auenlandschaft eingebetteten Kunstsammlungen herangefiihrt werden. In
diesem inhaltlichen Zusammenhang steht auch die ehemalige Nato-Raketenstation. In
diesem Bereich sind ergdnzend zu den umgebauten militarischen Zweckbauten neue
Gebaude entstanden, in denen Kiinstler (Maler, Bildhauer, Dichter und Komponisten)
und Wissenschaftler leben und arbeiten. Erganzt wird der Kulturcampus durch hoch-
wertige museale Nutzungen wie die Langen-Foundation, gebaut vom japanischen Ar-
chitekten Tadao-Ando. Aufgrund der baulichen Dichte und der besonderen Zielsetzung
und Nutzungsform wird die ehemalige Raketenstation als Sondergebiet mit der Zweck-
bestimmung ,Kulturcampus® (GréRe ca. 12,0 ha) dargestellt.

Sondergebiet Golfsport (SO Golf)

Im Zuge der Planung und Umsetzung des Golfplatzes Hummelbachaue ab dem Jahr
1990 wurden die Flachen des Clubhauses mit Nebenanlagen als Sondergebiet darge-
stellt. Diese Darstellung wird weiterhin ibernommen und in seiner Grof3e an den heu-
tigen baulichen Bestand angepasst (Gesamtflache des SO etwa 3,3 ha).

Sondergebiet Saunaanlage (SO SAUNA)

Am Standort am Sidpark befindet sich eine Saunaanlage (,Wellneuss®). Es handelt
sich um ein Saunadorf, das durch die Gruppierung von kleineren Gebauden und einem
grolkeren Gebaudekomplex in die Grinanlage sowie von Aullenanlagen und einem
groRen Liegewiesenbereich gepragt ist, sehr gut geeignet, zumal hier eine Vorpragung
durch Freibad- und Liegewiesennutzungen gegeben ist. Aufgrund der speziellen Nut-
zungsart kommt nur eine Darstellung als sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestim-
mung ,Saunaanlage® in Frage (GroRe des SO ca. 3,2 ha).

Sondergebiet Stadthalle (SO SH UND HO)

Seit 1994 ist dieses Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Hotel und Stadthalle® in
der sidlichen Innenstadt dargestellt. Grund war damals die bauliche Erganzung der
Stadthalle durch ein Hotel. Das Sondergebiet mit einer GesamtgrofRe von 2,2 ha wird
an dieser Stelle weitergefiihrt, weil sich weder die Nutzung noch die stadtebaulichen
Zielvorstellungen geandert haben.
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Sondergebiet Schule und Sport (SO SCHUSPO)

Die Internationale Schule am Rhein in Neuss GmbH (ISR GmbH) ist eine private Ganz-
tagsschule mit Kindergarten. Sie ist englischsprachig, koedukativ, unabhangig und
konfessionstibergreifend. Sie wurde vom Rhein-Kreis Neuss, der Stadt Neuss, der In-
dustrie- und Handelskammer Mittlerer Niederrhein sowie von verschiedenen internati-
onal tatigen Unternehmen im Jahr 2003 gegriindet. Seit dem Jahr 2007 ist der neu
erbaute Gebaudekomplex sidlich des Stadtwaldes am Konrad-Adenauer-Ring bezo-
gen. Aufgrund des privatrechtlichen und auf Gewinnerzielung ausgerichteten Charak-
ters kann der Schulstandort nicht als Gemeinbedarfsflache dargestellt werden. Das
Sondergebiet (GesamtgréRRe ca. 8,6 ha) beinhaltet zusatzlich noch einen Teilbereich
fur Sportanlagen in Form eines Gebdudes mit den entsprechenden sportbezogenen
Nutzungen ohne Aulensportflachen. Dieser Teilbereich liegt aber noch brach.

Sondergebiet Aufnahmeeinrichtung fiir Migranten (SO MIG)

Die stark gestiegene Zahl der Menschen, die vor Krieg und Verfolgung nach Deutsch-
land fliehen, stellen Bund, Lander und Gemeinden sowie die Betreuungsorganisatio-
nen vor grof3e humanitare Herausforderungen. Derzeit besteht in Deutschland die Re-
gelung, dass schutzsuchende Personen nach der Einreise in die nachstgelegene Erst-
aufnahmeeinrichtung (EAE) weitergeleitet werden. In der EAE werden die Schutzsu-
chenden zunachst als Asylsuchende registriert und vorlaufig untergebracht. In NRW
werden Asylsuchende nach wenigen Tagen Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung
in einer Aufnahmeeinrichtung fir Migranten untergebracht. Der Standort an der Renn-
bahn hat fiir diese Einrichtung, die rund 1.000 Personen aufnehmen kann, Lagevor-
teile, da sie in fuBlaufiger Nahe zur Innenstadt und zu Griinflachen liegt und Uber einen
sehr guten OPNV-Anschluss verfiigt. Die Aufenthaltsdauer der Personen betréagt im
Schnitt ca. drei Wochen, kann aber auch maximal bis zu drei Monaten betragen. Letzt-
endlich verbleiben die Flichtlinge nicht dauerhaft vor Ort. Daher handelt es sich hier
nicht um eine Wohneinrichtung, sondern in dieser Dimension um eine Sondernutzung,
die die Darstellung eines Sondergebietes erfordert.

Das Areal (Flachengrofe ca. 3,4 ha) war noch im abgeldsten Flachennutzungsplan fiir
die Errichtung von Buro- und Forschungseinrichtungen vorgesehen. Jedoch wurde
diese Nutzung bislang nicht ausgeiibt. Um die Aufnahmeeinrichtung fir Migranten auf
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung abzusichern, wurde der Bebauungsplan
Nr. 462/1 ,Hammfeld, Stresemannallee - Zentrale Unterbringungseinrichtung NRW*
aufgestellt.

Sondergebiet Friedhofsgewerbe (SO FRIEDHOF)

Das Friedhofsgewerbe ist bereits seit 1983 durch den Vorganger-FNP an diesem
Standort als Sondergebiet (FlachengréRe 0,5 ha) dargestellt. Auch kiinftig sollen nérd-
lich des Hauptfriedhofes Nutzungen wie Steinmetzbetriebe und Blumenladen ermég-
licht werden.

Sondergebiet Garten- und Landschaftsbaubetrieb (SO GALA)

Dieses Sondergebiet (Flache ca. 2,8 ha) im Stadtbezirk Rosellen stidlich des Ortsteiles
Schlicherum sichert den Bestand und die Erweiterung eines Garten- und Landschafts-
baubetriebes planungsrechtlich ab. Der Gartenhof Kiisters befindet sich bereits seit
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1981 am Standort St. AntoniusstralRe. Der Betrieb wurde seinerzeit auf Grundlage des
§ 35 BauGB (Bauen im Aufienbereich) genehmigt. Im Laufe der Jahre hat sich der
Betrieb zu einem grofen Garten- und Landschaftsbau-Unternehmen mit mehr als 120
Mitarbeitern entwickelt. Der Betrieb strebt zusatzliche Erweiterungen und Optimierun-
gen der Geschéftsfelder an.

Sondergebiet Biogasanlage, Anlage zur Erzeugung, Entwicklung und Nutzung
erneuerbarer Energien (SO BIOGAS)

Am Standort ,Schelmrather Hof* siidwestlich von Hoisten wird eine immissionsschutz-
rechtlich genehmigte Biogasanlage mit Verbrennungsmotoranlage und seit 2009 eine
Biogasaufbereitungsanlage betrieben. Das anfallende Biogas wird in das o6ffentliche
Gasnetz der Stadtwerke Neuss eingespeist. Inzwischen wurde die Anlagenkapazitat
erhoht. Die durch die vormals planungsrechtliche Privilegierung abgedeckten Kapazi-
taten wurden bei der Erweiterung jedoch Uberschritten. Dieses Vorhaben setzt daher
jetzt die Darstellung eines entsprechenden Sondergebietes voraus. Der Flachennut-
zungsplan Ubernimmt die Darstellung aus dem bisherigen FNP (GroRe ca. 2,1ha).

Riicknahmen von Sondergebietsdarstellungen
Gegenuber dem Alt-FNP sind an mehreren Stellen Riicknahmen von Sondergebiets-
darstellungen erfolgt.

Nordlich der Indoorskianlage bestand zu Beginn der 2000-er Jahre die Absicht, eine
automatisierte Golfsportanlage am Fulte der Deponie im Stadtbezirk Grefrath anzu-
siedeln. Da aber kurz nach Fertigstellung der Bauleitplanung der Investor fiir diese
Anlage abgesprungen ist, besteht heute kein Bedarf mehr am Festhalten dieser Pla-
nungsabsicht, so dass die Darstellung als Sondergebiet (SO) fir eine ,Golfsportan-
lage” zugunsten der Darstellung von Flachen fir Wald und Flachen fir die Landwirt-
schaft an dieser Stelle aufgegeben wird.

Wie bereits unter dem Sondergebiet ,Aufnahmeeinrichtung flr Migranten* ausgefihrt,
ist das bisherige SO ,Biiro und Forschung“ an der Rennbahn, das der Ansiedlung ei-
nes Gebietes mit Biros und Dienstleistungen sowie mit Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen dienen sollte, zugunsten der Errichtung einer Aufnahmeeinrichtung
fur Asylsuchende Uberplant worden. Darauf sei an dieser Stelle nur der Vollstandigkeit
halber erneut hingewiesen.

Zwei Flachen im Stadionviertel nérdlich des Hauptfriedhofs, die urspriinglich als SO
fur Friedhofsgewerbe vorgesehen waren, fallen aufgrund ihrer geringen GrofRe, die
unterhalb der Darstellungsschwelle von 0,5 ha liegt, weg. Sie gehen in die jeweils an-
grenzende Nutzung auf.

Das SO fur die ,Landwerkstatten“ im Kulturraum Hombroich an der Landesstrale L
201 entfallt, da fiir diese spezielle Form der Landwirtschaft kein Bedarf mehr existiert.
Hier wird kinftig die vorhandene Grinflache mit der Zweckbestimmung ,Kultur und
Museum® (K+M) (vgl. Kap. 7.1.8) erweitert.
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4.4.2 Sonstige Sondergebiete gemaR § 11 Abs. 3 BauNVO

Sondergebiete fiir den groRflachigen Einzelhandel

Standorte fir den grof¥flachigen Einzelhandel sind im Grunde nur in Kerngebieten und
in flr solche Betriebe ausdriicklich ausgewiesenen Sondergebieten neu entwickelbar.
Wegen der stadtebaulichen Bedeutung von Vorhaben nach § 11 Abs. 3 BauNVO wer-
den im Flachennutzungsplan Sondergebiete mit der jeweiligen Zweckbestimmung dar-
gestellt. Zusatzlich wird fir jedes Sondergebiet die maximale Verkaufsflache aufge-
nommen. Die Verkaufsflache (VK) ist generell der primare Malstab fiir die Beurteilung
der stadtebaulichen Auswirkungen von Einzelhandelsbetrieben. Die maximalen Ge-
samtverkaufsflachen werden dargestellt, um bereits auf der Ebene des Flachennut-
zungsplanes der erforderlichen Steuerungsfunktion gerecht zu werden. Die dargestell-
ten Verkaufsflachen beinhalten das jeweilige Hauptsortiment inkl. Rand- bzw. Neben-
sortimente. Letztere werden im FNP nicht gesondert dargestellt, sondern sind in den
angegebenen maximalen Verkaufsflachen enthalten, da sie in der Regel deutlich un-
tergeordnet sind. Im Oktober 2013 wurde durch den Rat der Stadt Neuss die sog.
.Neusser Liste” beschlossen, um nahversorgungsrelevante, zentrenrelevante und
nicht zentrenrelevante Sortimente zu differenzieren (vgl. Abb. 23). Die Neusser Liste
dient mafigeblich dazu, die Zentralen Versorgungsbereiche (ZVB) in Neuss dahinge-
hend zu schiitzen, dass Einzelhandelsentwicklungen mit Sortimenten, die derzeit die
Funktionsfahigkeit dieser Lagen sichern, auRerhalb Zentraler Versorgungsbereiche
ausgeschlossen werden.

Dort, wo Bebauungsplane aufgestellt wurden, die die Verkaufsflache bereits beschran-
ken, wird der entsprechende Maximalwert in die Darstellung Ubernommen. Liegen
keine Bebauungsplane vor, wird auf die genehmigten Verkaufsflachen flr das jeweilige
Vorhaben zuriickgegriffen. Der jeweils angegebene Maximalwert wird auf die nachste
volle 100 m? aufgerundet, um der Mal3stabsebene des Flachennutzungsplanes Rech-
nung zu tragen.

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen ist das Entwicklungsgebot gemaR § 8 Abs.
2 BauGB - insbesondere im Kontext des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der
Stadt Neuss sowie einer etwaigen Fortschreibung dieses Konzeptes — vollumfanglich
zu berlcksichtigen.
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Abb. 23: Neusser Liste der nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimente
Neusser Sortimenstliste

Nahversorgungs- und zentrenrelevante Sortimente

Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Getrdnken, Back- und Fleischwaren, Tabak)
Gesundheits- und Korperpflegartikel (inkl. Parfimerie- und Kosmetikartikel)
Wasch-, Putz und Reinigungsmittel

Reformwaren

[Zentrenrelevante Sortimente
Pharmazeutische Artikel

Orthopéadische Artikel und Sanitatswaren
Augenoptik

Hérgerateakkustik

Schnittblumen und -grin

Papier, Burobedarf, Schreibwaren
Biicher
Zeitungen/ Zeitschriften

Damen-, Herren-, Kinderbekleidung

Schuhe und Lederwaren (inkl. Koffer, Taschen, Regenschirme)
Sportbekleidung, Sportschuhe

Uhren, Schmuck

kleinteilige Sportartikel

Spielwaren

Hobby- und Bastelartikel

Babyartikel (nonfood, kleinteilig)
Elektrokleingeréate (fur den Haushalt)
Unterhaltungselektronik

Telefone

Videokamers, Fotoapparate und Zubehdr
Computer und Zubehor

{bespielbare) Bild- und Tontrager

Haushaltswaren, Glas/ Porzellan/ Keramik

Wohnaccessoires, Geschenkartikel, kleinteiliges Wohn-/ Einrichtungszubehér
Kunst, Antiquitaten, Bilder, Rahmen, Spiegel

Haus- und Heimtextilien (Handtlcher, Gardinen, Tischdecken, Bettwasche etc.)
Bettwaren

Handarbeitsbedarf / Kurzwaren / Meterware/ Stoffe/ Wolle

Gelb hinterlegte Sortimente folgen der landesplanerischen Empfehlung

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2013

Sondergebiete fiir Einkaufszentren

Im Neusser Stadtgebiet befinden sich drei Einkaufszentren an nicht integrierten Lagen
(vgl. Tab. 22). Sie nehmen fir die Versorgung des Stadtgebietes eine wichtige Funk-
tion war, da sie teilweise tiber Fachmarkte verfiigen, die aufgrund ihrer Dimensionie-
rung nicht in gewachsene Strukturen einzupassen sind. Ein Einkaufszentrum wird aus
mehreren in einem rdumlich-baulichen Zusammenhang stehenden Einzelhandelsbe-
trieben gebildet. Aus Sicht des Kunden muss ein Einkaufszentrum als Einheit wahrge-
nommen werden.

In den zentrenpragenden Sortimentsgruppen Schuhe sowie Freizeit- und Sportartikel
sind die Verkaufsflachenanteile der Einkaufszentren ahnlich hoch wie in der Innen-
stadt. Damit Ubernehmen diese Standorte in den benannten zentrenrelevanten Sorti-
mentsgruppen eine besondere Versorgungsfunktion; allerdings wird damit auch ihre
Konkurrenzsituation zur Innenstadt deutlich — ungeachtet derzeit bestehender qualita-
tiver Unterschiede in den Angeboten (z. B. bei Schuhen). AuBerdem handelt es sich
ausschlief3lich um langjahrig etablierte Einkaufsbereiche, die Bestandsrechte genie-
Ren. Alle drei Einzelhandelslagen sind durch einen hohen Besatz mit nahversorgungs-
und zentrenrelevanten Sortimenten, zeitgemalie Betriebstypen und Betreiber sowie
attraktive Standortbedingungen gepragt. Zum Schutz integrierter Versorgungslagen
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sollen Uber den Bestandsschutz hinausgehende Angebotserweiterungen ausge-
schlossen werden. Daher werden sie, insbesondere um negative Auswirkungen fur die
Neusser Innenstadt klinftig weitgehend auszuschlief3en, durch die Darstellung der ma-
ximalen Gesamtverkaufsflache auf den jeweiligen Bestand gesetzt.

Das Einkaufszentrum ,Romerpark® ist bereits durch einen Bebauungsplan mit einer
Fremdkorperfestsetzung gemal § 1 Abs. 10 BauNVO in seiner Entwicklung streng
limitiert. Aufgrund der geographischen Lage im Neusser Stadtgebiet und der bisheri-
gen Ausstattung ist das Einzugsgebiet des Einkaufszentrums an der Rémerstrafie we-
niger ausgedehnt. Die Einzelhandelsbetriebe Kaufland, Schuhcenter und der Adler
Modemarkt tragen zur regionalen Ausstrahlung bei, méglicherweise aber auch die Ver-
bundeffekte mit dem dort anséssigen Autohaus. Das Einkaufszentrum an der Rémer-
stral’e wurde vor kurzem umstrukturiert, der Angebotsschwerpunkt liegt weiterhin bei
nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten.

Fir das Rheinparkcenter wurde ein Bebauungsplan aufgestellt, der eine Festsetzung
der maximalen genehmigten Gesamtverkaufsflache vorsieht, um keine weitere Kon-
kurrenz zur Innenstadt zuzulassen. Das Rheinparkcenter ist nach der Innenstadt der
grofte und leistungsstarkste Einzelhandelsstandort der Stadt und weist einen hohen
Besatz mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten auf. Dazu ist es durch
ein zeitgemales Erscheinungsbild und moderne Betriebstypen sowie durch attraktive
Standortbedingungen gepragt. Der Einzugsbereich erstreckt sich Uiber das gesamte
Stadtgebiet, weist aber hohere Anteile im Osten auf. Zudem verfligt dieser Einzelhan-
delsstandort Uiber eine hohe regionale Strahlkraft und erzielt den héchsten Auswarti-
genanteil aller Neusser Einkaufszentren. Dies ist durch den dort vorhandenen Einzel-
handelsbesatz, aber auch durch die exponierte verkehrsgiinstige Lage am B 1-Zubrin-
ger nach Dusseldorf begriindet. Auch die Nahe zu Birozentren mit Angestellten aus
einem erweiterten Umland unterstutzt die Herausbildung eines Uberdurchschnittlichen
Kundenanteils Auswartiger.

Der Einkaufsbereich an der Moselstralde beruht noch auf einem alten Bebauungsplan
nach alter BauNVO. Weitere zentrenrelevante Entwicklungen sind allerdings aufgrund
der Konkurrenzen zu den gewachsenen Zentren auch hier unerwiinscht. Das Einzugs-
gebiet des Einkaufszentrums Moselstralle, in dem u. a. ein Edeka-Markt, ein Droge-
riefachmarkt, ein Schuhmarkt und ein Aldi-Discounter ansassig sind, erstreckt sich bei
den zentrenrelevanten Sortimenten insbesondere auf das slidwestliche Stadtgebiet.
Der Anteil auswartiger Kunden liegt bei ca. 10 %. Durch die Ergdnzung des Standortes
mit der Ansiedlung des Media-Elektrofachmarkts im Jahr 2008, ist zu vermuten, dass
die Ausstrahlungskraft dieses Einkaufsbereiches zugenommen hat.

Tab. 22: Ubersicht Sondergebiete fiir Einkaufszentren

Einkaufszentrum genehmigte |B-Plan | B-Plan-Festset- Darstellung | max. VK
VK in m? Nr. zung im FNP in m?2
Einkaufszentrum GE, Einzelhandel
»Romerpark* 10.520 147/4 nach § 1/10 BauNVO SOEKZ 10.600
m:jfa'rsnt;arﬁf) (ohne 5.902 110 GE, BauNVO 62 SO EKZ 6.000
. SO Einkaufszentrum | SO EKZ
Rheinparkcenter 37.300 469 VK max. 38.000 m2 38.000

Quelle: eigene Tabelle
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Sondergebiete fiir Betriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment
Bedeutende Betriebe i. S. v. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht-zentrenrelevanten Kern-
sortimenten finden sich in Neuss auf3erhalb der Zentren und gewachsenen Einzelhan-
delsstrukturen. Es handelt sich um Fachmarkte, die im Regelfall aufgrund ihrer Grof3-
flachigkeit aber auch wegen der Art der geflihrten Sortimente nicht innerhalb der Zen-
tren angesiedelt werden konnten. Hierunter fallen Mdbelhauser sowie Bau- und Gar-
tenmarkte (vgl. Tab. 23). Wenn diese Fachmarkte im Kernsortiment mit nicht-zentren-
relevanten Sortimenten handeln und das branchentypische zentrenrelevante Randsor-
timent nicht mehr als 10 % der Verkaufsflache einnimmt, sind sie nicht an eine Lage
in einem ,Zentralen Versorgungsbereich“ gebunden. Zum Teil sind diese lange beste-
henden Markte nach alterem Planungsrecht entstanden und enthalten daher hinsicht-
lich der zentrenrelevanten Randsortimente in der Baugenehmigung keine Regelun-
gen. Fir die Betriebe an der Normannenstrafte (Jungbluth und Hagebaumarkt), die
bislang im (Ubergeleiteten) Bebauungsplan als ,GroRgewerbe” festgesetzt sind, lautet
die Empfehlung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes keine Angebotserweiterun-
gen zu ermdglichen. Sie sind daher kiinftig im Sinne einer konsequenten Vereinheitli-
chung der bauplanungsrechtlichen Situation zu Uberplanen und als Sondergebiet
(Bau- und Gartenmarkt) festzusetzen. Ebenso sollte der Solitarstandort einer ansassi-
gen Gartnerei in der Hoistener Stral’e in Weckhoven durch die Festsetzung eines Son-
dergebiets (Gartenmarkt) Uberplant werden.

Tab. 23: Ubersicht Sondergebiete fiir Betriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment

Betrieb bzw. geneh- | g oion Darstellung DETE
migte B-Plan-Festsetzung |. lung VK
Standort .~ 5 |Nr. im FNP 2
VKinm max. m
SO Bau-, Heimwerker
und Gartenmarkt, VK
Obi, KéIner StraRe 11.525 | 383 max. 12.250 m2, davon | SO Bau-und |45 5,
2 Gartenmarkt
max. 690 m? zentrenre-
levante Randsortimente
SO Bau-, Heimwerker
- und Gartenmarkt, VK
Bauhaus, Allerheili- | ¢ 557 | 405/1 max. 16.500 m2davon | 50 Bau-und | g 54,
gen > Gartenmarkt
max. 690 m? zentrenre-
levante Randsortimente
Gartenmarkt Weck- .. . SO Garten-
hoven, Hoistener Str. 2.822 118/2 Erwerbsgartnerei markt 2.900
Durchfih-
Jungbluth, Norman- rungsplan SO Bau-
nenstraRe 10.000 57, Uber- GroRRgewerbe markt 10.000
geleitet
Durchflh-
Hagebaumarkt, Nor- rungsplan SO Bau- und
mannenstralle 6.500 57, Uber- Grolgewerbe Gartenmarkt 6.500
geleitet
Mobel Knuffmann, SO Mobel-
Theodor-Heuss-Platz 15.300 1§34 B markt 15.300
. . SO Mobelhaus, VK max.
Mobel Hoffner, Stre- > ’ .
semannallee/ Ham- | 45000 |483 266:880 m~ det“’on nax. SO viobel- 46.000
mer Landstrale ) m-= zentrenrele- mar
vante Randsortimente

STAND JuLI 2021



4. SIEDLUNG 151

A.le.° a® oole

SO Mébelfachmarkt, VK
max. 8.000 m2, davon SO Mdbel-
800 m? zentrenrelevante | markt

Randsortimente

Mobelmarkt Hamm-
feld, Hammer Land- 8.000 490
straBe

8.000

Quelle: eigene Tabelle

Fir die beiden Moébelmarkte im Hammfeld sahen die bisherigen Darstellungen des
abgeldsten Flachennutzungsplanes gemischte Bauflachen mit einer 6ffentlichen Griin-
flache als Parkanlage vor. Diese basierten noch auf dem Stadtentwicklungskonzept
,Neuss am Rhein — Zwischen den Hafen® aus dem Jahr 1991. Damaliges Ziel war es,
den Dienstleistungsstandort Hammfeld | als Hammfeld 1l nach Norden fortzuentwi-
ckeln, um damit die damalige Nachfrage nach reprasentativen Buroflachen fir hoch-
wertige Dienstleistungsbetriebe auffangen zu kdnnen. Zwischenzeitlich haben sich die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Segment ,Biroparkentwicklung“ derart ver-
andert, dass eine Blronutzung in dieser Form im Hammfeld Il derzeit nicht zu erwarten
ist. Im Fokus der Buroflachenentwicklung in Neuss stehen stattdessen die Bestands-
qualifizierung und der Standort Innenstadt-/Hafenbereich. Vor diesem Hintergrund gilt
es, die stadtebaulichen Entwicklungsmdglichkeiten planerisch neu zu thematisieren
und das Potential des Hammfelds Il aufgrund seiner Lage zwischen Innenstadt, Hafen
und Rhein auszuschdpfen.

Uber das Bebauungsplanverfahren Nr. 483 — Hammfeld Il — Ost (Mdbelmarkt), rechts-
kraftig seit 05.02.2014, istim Ostlichen Teil des Hammfelds Il neues verbindliches Pla-
nungsrecht geschaffen und das Mobelhaus Hoéffner realisiert worden. Das Mébelhaus
,Hoffner” Uberschreitet mit seinen 4.600 m? zentrenrelevanten Randsortimenten, die
im Bebauungsplan als Maximalwert festgesetzt sind, die Schwelle von 2.500 m? des
Grundsatzes 6.5.6 des Landesentwicklungsplanes NRW (Sortimente gemessen an
der Neusser Liste 2013). Die Begriindung zu Grundsatz 6.5.6 lasst eine Uberschrei-
tung bei “gréfReren Stadten” ausdriicklich zu. Das darin zugrunde gelegte Verhaltnis
von Einwohnern zu Verkaufsflache wird durch das Mobelhaus eingehalten.

Im Bebauungsplan Nr. 483 ist die Verkaufsflache fiir zentrenrelevante Randsortimente
des Mobelhauses auf 4.600 m? begrenzt worden. Dabei wird die im Grundsatz 6.5.6
formulierte Obergrenze von 2.500 m? nicht nur geringfligig, sondern um 2.100 m? (ent-
sprechend 84 %) Uberschritten. Planerisches Ziel der Stadt Neuss ist es, ein auch
langfristig erfolgreiches Mobelhaus zu etablieren. Die Dimensionierung des projektier-
ten Mobelhauses ist demnach unter Berlcksichtigung der Branchenentwicklung im
Mébeleinzelhandel zu bewerten. Zwischen 2001 und 2011 ist ein Verkaufsflachenan-
stieg pro Jahr von rund 5,8 % festzustellen, im Jahr 2012 um 1,2 %. Die durchschnitt-
liche Verkaufsflache der Top 50 der gréfdten Mobelhauser in Deutschland lag im Jahr
2002 bei rund 41.000 gm Verkaufsflache, zehn Jahre spater im Jahr 2012 bereits bei
mehr als 45.000 gm. pro Betrieb (Angaben des Ferdinand- Holzmann-Verlages, M6-
belkultur-Palaste 2013). Parallel dazu schreitet die Wettbewerbskonzentration voran,
die Zahl der Verkaufsstellen nimmt stetig ab. Diese Entwicklungen sind u. a. auf be-
triebswirtschaftliche Anpassungen an ein sich anderndes Nachfrageverhalten zurtick-
zufiihren. Die Kunden erwarten vermehrt ein grof¥flachiges und gleichermalien tiefes
wie breites Angebot, auch Randsortimente werden regelmafig eingefordert. Insofern
muss die Dimensionierung dahingehend beurteilt werden, dass damit dem von der
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Stadt verfolgten Ziel einer wettbewerbsfahigen und langfristigen Etablierung eines An-
bieters Rechnungen getragen wird. Auch der Anteil zentrenrelevanter Sortimente ori-
entiert sich an der diesbeziiglichen Ausstattung der Wettbewerber. Der Rat der Stadt
Neuss darf im Zuge einer sachgerechten Abwagungsentscheidung den in Grundsatz
6.5.6 des LEP festgelegten Schwellenwert Gberschreiten. Als Grundsatz der Raum-
ordnung ist dieser Plansatz in der Abwagungsentscheidung zu berlicksichtigen (§ 4
Abs. 1 Satz 1 ROG), die planende Kommune kann also im Wege der Abwagung zu
einem von dem Grundsatz abweichenden Ergebnis gelangen. Wie in den Erlauterun-
gen zu diesem Grundsatz dargelegt, macht die Heterogenitat Nordrhein-Westfalens
es unmoglich, einen absoluten Schwellenwert fiir die Verkaufsflache des zentrenrele-
vanten Randsortiments eines Vorhabens mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment
festzulegen. Da die erforderliche abschlieRende Abwagung eines Schwellenwertes auf
der Ebene der Landesplanung nicht rechtssicher mdglich sei, kbnne, so die Erlaute-
rung, die absolute Begrenzung lediglich in Gestalt eines raumordnerischen Grundsat-
zes erfolgen. Die in Grundsatz 6.5.6 formulierte Obergrenze von 2.500 m? Verkaufs-
flache fir zentrenrelevante Randsortimente ist ausweislich der Erlauterung ausgehend
von einem Mittelzentrum mit etwas mehr als 80.000 Einwohnern ermittelt worden. Nur
rund 10 % der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen haben ausweislich der Erlauterun-
gen mehr als 80.000 Einwohner, knapp die Halfte der 187 Mittelzentren in Nordrhein-
Westfalen weisen eine Einwohnerzahl von teilweise deutlich unter 50.000 Einwohnern
auf. Weiter heif3t es in der Erlauterung, die Obergrenze von 2.500 m? gemaf Grund-
satz 6.5.6 sei darauf angelegt, ,konkretisierend an die ortlichen Verhaltnisse ange-
passt zu werden. Insbesondere in den kleineren Stadten und Gemeinden wird es allein
aus stadtebaulichen Griinden angezeigt sein, eine deutlich geringere Verkaufsflachen-
grenze fir zentrenrelevante Randsortimente festzusetzen, wahrend die (wenigen) gro-
Reren Stadte diesen Wert gegebenenfalls im Wege der Abwagung Uberwinden kon-

nen-.

Die in einer stark verdichteten Region gelegene Stadt Neuss hat rund 159.000 Ein-
wohner (also rund doppelt so viele wie die in der Berechnung der Obergrenze zu-
grunde gelegte ,Referenzgemeinde®). Die Innenstadt von Neuss ist in Hinblick auf das
Einzelhandelsangebot, namentlich mit zentrenrelevanten Sortimenten, gut ausgestat-
tet und weist keinerlei stadtebaulichen Funktionsstorungen auf. Durch die Zulassung
des Randsortiments mit einer Verkaufsflachenobergrenze von 4.600 m? sind unter Be-
ricksichtigung der Siedlungs- und Warenangebotsstruktur in Nordrhein-Westfalen
nachteilige Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche nicht zu besorgen. Das
vom Plangeber angenommene ,Gefahrdungspotential®, also die ,abstrakte Gefahr*
schadlicher Auswirkungen eines Betriebs mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment
ab Erreichen eines Schwellenwerts von 2.500 m? zentrenrelevanten Randsortiments,
realisiert sich somit im konkreten Fall nicht. Die Auswirkungen des Vorhabens auf zent-
rale Versorgungsbereiche — insbesondere im Bereich der zentrenrelevanten Randsor-
timente — ist in der Wirkungsanalyse zur Ansiedlung eines Mdbelhauses am Standort
Hammfeld Il — Ost untersucht worden (Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH,
Januar 2014). Nach der Berechnung im Gutachten sind in dem Sortimentsbereich
Haushaltswaren / GPK / Wohnaccessoires die hochsten Umsatzumverteilungsquoten
im Hauptzentrum Innenstadt der Stadt Neuss (4,6 %) zu erwarten. In allen anderen
untersuchten zentralen Versorgungsbereichen liegen die Quoten nicht oberhalb von
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2,0 %. Der Gutachter kommt zu folgendem Ergebnis: ,In den zentrenrelevanten Sorti-
menten Haushaltswaren / GPK / Wohnaccessoires und Haus- und Heimtextilien/Bett-
waren werden handelswirtschaftliche Wirkungen in den innerstadtischen Hauptzentren
von Neuss und Disseldorf eintreten. Sie erreichen jedoch an keinem Standort einen
Umfang, der stadtebauliche Effekte nach sich ziehen kénnte.*

Uber das Bebauungsplanverfahren Nr. 490 — Hammfeld Il — West (Mébelfachmarkt)
ist im westlichen Teil des Hammfelds |l neues verbindliches Planungsrecht geschaffen
worden. Im Ergebnis zeigt die im Rahmen Planverfahrens erarbeitete Stadtebauliche
Wirkungsanalysen zur Ansiedlung des Mdébelfachmarkts Sconto am Standort Hamm-
feld Il ,West"“ durch das Biiro Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH aus No-
vember 2017 auf, dass das Vorhaben keine negativen stadtebaulichen Auswirkungen
nach sich ziehen wird. Ebenfalls ist mit den Zielen der Landesplanung eine Kompati-
bilitat der Vorhabenplanung festzustellen. Perspektivisch wird die Einzelhandelsfunk-
tion der Stadt Neuss weiter ausgebaut.

Sondergebiet fiir Betriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment

Es gibt nur einen als Sondergebiet dargestellten Standort in Neuss aufRerhalb der
Zentralen Versorgungsbereiche und der vorhandenen Einkaufszentren, an dem sich
Betriebe mit einem zentrenrelevanten Kernsortiment angesiedelt haben und zwar im
Bereich Moselstralle. Der Mediamarkt ist an einer Stelle entstanden, die im Giberholten
Einzelhandelsgutachten urspriinglich als ZVB mit der Funktion Nebenzentrum dekla-
riert war. Dieser Elektrofachmarkt liegt unmittelbar angrenzend an das Einkaufszent-
rum Moselstrale, ist aber nicht Bestandteil des Einkaufszentrums. Neben dem Elekt-
rofachmarkt sind noch ein Sport- sowie ein Schuhfachmarkt entstanden, die in ihren
Verkaufsflachen gegenliber dem Elektromarkt untergeordnet sind. Insgesamt ist die
Verkaufsflache durch den Bebauungsplan Nr. 110 / 8 gedeckelt (vgl. Tab. 24).

Tab. 24: Sondergebiet flir Betriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment

Betrieb bzw. | genehmigte |B-Plan | o o o o o E;rSti?:" :::::\rst\c;:;
Standort VK in m? Nr. 9 g gvn
FNP max. m
SO "Elektro-, Sport- und
. Schuhfachmarkt", Gesamt- SO Elekiro-,
Mediamarkt, 4.230 110/8 verkaufsflache = zentrenre- Sport und 4.300
MoselstraRe : o Schuhfach- )
levante Verkaufsflache max.
4.230 m2 markt

Quelle: eigene Tabelle

Sondergebiete fiir groRflaichige Nahversorgungsbetriebe innerhalb der Zentra-
len Versorgungsbereiche

Grundséatzlich ist es nicht erforderlich, innerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche
grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe als Sondergebiete darzustellen, da sie im Regel-
fall iber die Mischgebietsdarstellung, die auf der verbindlichen Bauleitplanebene Kern-
gebiete zulasst, abgedeckt sind. Allerdings sind flir einige Betriebe entsprechende Be-
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bauungspléne aufgestellt worden, die auf Grundlage von Auswirkungsanalysen kon-
krete Verkaufsflachenobergrenzen festsetzen. Diese werden als Obergrenze in den
FNP Gbernommen (vgl. Tab. 25).

Tab. 25: Ubersicht Sondergebiete fiir groRflachige Nahversorgungsbetriebe in ZVB

Betrieb bzw. geplantet A B-Plan geplante"bz_w. Darstellung PERSEE
genehmigte rechtskraftige B- |. lung VK
Standort A Nr. im FNP 2
VKinm Plan-Festsetzung max. m
Rewe Allerheili- SO Supermarkt, VK | SO Lebens-
gen 1.500 420 max. 1.500 m? mittelmarkt 1.500
SO Lebensmittel-
Rewe Reuschen- 2.280 V 471 markt/Drogeriemarkt, iﬁt'élf;’:r“kf' 2.300
9 VK max. 2.280 m?
SO Lebensmittel- SO Lebens-
Rewe Norf 1.270 2/5 No markt, VK max. - 1.300
2 mittelmarkt
1.270 m
Edeka Furth- SO Lebensmittel- SO Lebens-
Mitte, Venloer 1.450 V 348/1 markt, VK max. mittelmarkt 1.500
StraBe 1.450 m?

Quelle: eigene Tabelle

Sondergebiete fiir groRflichige Nahversorgungsbetriebe auerhalb der Zentra-
len Versorgungsbereiche

AuRerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche liegen einige Anbieter, die wichtige Be-
standteile der Neusser Nahversorgung darstellen. Im Regelfall werden diese darge-
stellt, weil sie eine erhebliche GréRenordnung erreichen oder sich aus der Darstellung
im bisherigen FNP Bestandsrechte ergeben (Real-Markt, Bataverstraf3e). Der Real-
Markt als SB-Warenhaus Ubernimmt eine bedeutende Versorgungsfunktion fiir die
nordlichen Stadtbezirke insbesondere flir Vogelsang. Ein Bebauungsplan existiert hier
nicht. Kiinftig sollte dieser Standort durch Uberplanung als Sondergebiet auf Ebene
des Bebauungsplanes in seiner Verkaufsflache begrenzt werden. Das SB-Warenhaus
ist ein grof¥flachiger und meist ebenerdiger Einzelhandelsbetrieb. Ein SB-Warenhaus
ist dadurch gekennzeichnet, dass das Sortiment umfassend ist und dass er im Bereich
des kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfs bis zu 100.000 Artikel anbietet. Der Um-
satzschwerpunkt liegt mit mindestens 50 % im Bereich der Nahrungs- und Genussmit-
tel. Der Nonfood-Anteil beim Umsatz liegt bei ca. 35— 50 %. Das SB-Warenhaus bietet
seine Waren ganz oder tberwiegend in Selbstbedienung ohne kostenintensiven Kun-
dendienst mit hoher Werbeaktivitédt in Sonderangebotspreispolitik an. Der Standort ist
grundsatzlich Pkw-kundenorientiert, entweder isoliert oder in gewachsenen und ge-
planten Zentren.

Fir den Edeka-Markt in Derikum an der Schellbergstral3e ist ein Bebauungsplan auf-
gestellt worden, dessen Festsetzungen kiinftig eine weitere Verkaufsflachenausdeh-
nung an diesem nicht-integrierten Standort unterbinden. Diese Vorgabe wird in den
Flachennutzungsplan Ubernommen. Trotz der jeweiligen dezentralen Lage nehmen
beide Markte eine Versorgungsfunktion fiir die Ortsteile Norf/Derikum und Vogelsang
wahr und werden als Sondergebiete dargestellt (vgl. Tab. 26). Beide Markte haben
keine Uberschneidungen mit den Einzugsbereichen von ZVB.
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Tab. 26: Ubersicht Sondergebiete fiir groRflachige Nahversorgungsbetriebe auRerhalb ZVB

Betrieb bzw. genehmigte | B-Plan B-Plan-Festset- Darstellung :::I?‘rs't\(;k
Standort VKinm? |Nr. zung im FNP gvn
max. m
Real, Bataver- SO SB-Wa-
straBBe 6.676 ) ) renhaus 6.700
. GE, Einzelhandel gem.
Edeka, Derikum ’ SO Lebens-
SchellbergstraRe 3.696 179/1 § 1/10 BauNVZO, VK mittelmarkt 3.700
max. 3.696 m

Quelle: eigene Tabelle

Es gibt weitere bedeutende Standorte von Nahversorgungs- bzw. Lebensmittel-SB-
Betrieben aufierhalb der gewachsenen Zentren, die realisiert wurden, weil keine ge-
eigneten Ansiedlungsflachen in zentralen Lagen zur Verfiigung standen. Die Standorte
wohnungsnaher Anbieter auRerhalb der ZVB sind insbesondere dann im Hinblick auf
ihre Weiterflihrung zu unterstiitzen, wenn sie einerseits eine hohe Bevolkerungszahl
innerhalb des Radius von 700 Metern aufweisen und zudem Siedlungsbereiche abde-
cken, die nicht den Einzugsbereichen der Zentralen Versorgungsbereiche bzw. der
dort ansassigen Lebensmittelmagnetbetriebe zuzuordnen sind. Wenn sich allerdings
deren fuBlaufige Einzugsbereiche mit den Einzugsbereichen der Magnetbetriebe in
den ZVB uberschneiden, geht von diesen Betrieben zwar unter Umstanden eine ver-
besserte fuldlaufige Versorgungsqualitat aus, sie beeintrachtigen aber auch die Markt-
bedeutung der Lebensmittel-Magnetbetriebe in den Zentralen Versorgungsbereichen
und gefahrden damit deren Funktionsfahigkeit. Daher werden groRflachige Betriebe,
die in diese Kategorie fallen, nicht durch eine entsprechende Sondergebietsdarstellung
gesichert — (iberwiegend liegen diese in dargestellten Gewerbegebieten wie z.B. in
Hoisten Am Hagelkreuz oder in gemischten Bauflachen wie z.B. in Holzheim an der
Bahnhofstral’e. Diese Betriebe bleiben in ihrem Bestand gesichert, kbnnen jedoch
keine Erweiterungsmoglichkeiten geltend machen. In Hoisten gilt der rechtskraftige
Bebauungsplan Nr. 17 Neukirchen in Verbindung mit der BauNVO 1968. Bereits seit
vielen Jahren sind in diesem am noérdlichen Ortsrand von Hoisten gelegenen Gewer-
begebiet ein grolflachiger Lebensmittelvollsortimenter (Edeka-Center) sowie die Dis-
counter Lidl und Plus vorhanden. Sobald Erweiterungsabsichten bekannt werden, wird
der BP 17 auf die aktuelle BauNVO umgestellt, der genehmigte nahversorgungsrele-
vante Einzelhandel auf den Bestand beschrankt sowie die Neuansiedlung weiterer Ein-
zelhandelsbetriebe ausschlielt. Diese Maligabe gilt auch fiir die anderen Betriebe au-
Rerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche.

Im Neusser Stadtgebiet gibt es drei Lebensmittel-SB-Betriebe, die in Erganzung der in
den ZVB ansassigen Lebensmittel-SB-Betriebe wichtige Aufgaben der wohnungsna-
hen Versorgung Gbernehmen: hierbei handelt es sich um den Edeka Lebensmittelvoll-
sortimenter am Berghdauschensweg im Statistischen Bezirk Augustinusviertel, um den
Penny Lebensmitteldiscounter an der Euskirchener Strale im Statistischen Bezirk Er-
fttal sowie um den Edeka an der Bocklerstrafie in Vogelsang.

Nur der Nahversorgungsmarkt an der Bocklerstrale Uberschreitet mit 1.350 m? (inkl.
Backshop) die Schwelle der Grofflachigkeit. Flr diesen Betrieb ergibt sich keine pla-
nerische Erforderlichkeit der Steuerung durch eine Sondergebietsfestsetzung im FNP,
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da erin integrierter Lage von Wohngebieten zu finden ist. Bei der Einzelfallbetrachtung
auf Ebene der Genehmigung des Marktes wurde - gutachterlich gestitzt - die Vermu-
tungsregel gem. § 11 Abs. 3 Satz 3 BauNVO widerlegt, da Anhaltspunkte daflr beste-
hen, dass keine wesentlichen negativen stadtebaulichen Auswirkungen i. S. v. § 11
Abs. 3 BauNVO vorliegen. Als Nahversorgungsbetrieb kann flir ihn eine atypische Fall-
gestaltung geltend gemacht werden, da er vorrangig eine verbesserte Versorgung der
Bevdlkerung im fuBlaufigen Einzugsbereich erreicht. Der Einzugsbereich des Betrie-
bes ist bislang unterversorgt und der Standort ist insbesondere flir die nicht-motori-
sierte Wohnbevdlkerung allgemein gut zu erreichen. Er ist stadtebaulich integriert und
als klassischer Nahversorger mit einem niedrigen Non-Food-Anteil tatséchlich ver-
brauchernah. Er ist also vertraglich in sein Umfeld eingebunden. Der Bebauungsplan
Nr. 190 setzt fir den Supermarktstandort ein WA fest. Eine Erweiterung des Marktes
ist daher nicht mdglich.

4.4.3 Zentrale Versorgungsbereiche

Kernelement der Steuerung der Zentren- und Einzelhandelsentwicklung in Neuss ist
die Konkretisierung des Belangs der Erhaltung und Entwicklung Zentraler Versor-
gungsbereiche durch die Bestimmung der Abgrenzung und Funktionalitat der Zentra-
len Versorgungsbereiche. So wird ein raumlich-funktionales Zentrenmodell definiert,
das die planerisch gewollte Zentrenhierarchie einer Kommune abbildet. Neben der
vorhandenen Standortstruktur hat das Zentrenmodell auch die Entwicklungsperspek-
tiven zu bericksichtigen. Aufbauend auf dem Status quo, also der Beschreibung der
aktuellen Versorgungsfunktion, kbnnen auch etwaige Potenzialstandorte zur Erweite-
rung der Zentralen Versorgungsbereiche betrachtet werden.

Ein Zentraler Versorgungsbereich soll nach Lage, Art und Zweckbestimmung eine
Funktion fiir die Versorgung der Bevdlkerung eines bestimmten Einzugsbereichs liber-
nehmen. Der Status setzt zudem eine ,integrierte Lage“ voraus. Der Zentrale Versor-
gungsbereich sollte auch ohne Pkw-Nutzung flr die zu versorgende Bevolkerung er-
reichbar sein. Die Einordnung der Zentralen Versorgungsbereiche im Neusser Stadt-
gebiet bericksichtigt zum einen deren stadtebauliche Situation, zum anderen die han-
delswirtschaftliche Ausstattung und Leistungsfahigkeit. Je nach Versorgungsfunktion
sind in Neuss nach dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept drei Stufen Zentraler Ver-
sorgungsbereiche zu unterscheiden (vgl. Abb. 24):

= Hauptzentrum Innenstadt (A-Zentrum)
= Nahversorgungszentren erster Stufe (C1-Zentren)
= Nahversorgungszentren zweiter Stufe (C2-Zentren)
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Abb. 24: Stufen Zentraler Versorgungsbereiche in Neuss

Hauptzentrum Innenstadt

Nahversorgungszentren:
Furth Mitte-Siid,
Reuschenberg

Nahversorgungszentren:
Grimlinghausen Norf

Udeshelm Rosellerheide
Weckhoven Allerheiligen
Furth Nord Grefrath
Halzheim

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2015: S. 54

Zur verfahrensmafigen Absicherung der damit verbundenen Rechtswirkungen wer-
den die Zentralen Versorgungsbereiche im Flachennutzungsplan gem. § 5 Abs. 2 Satz
2 Nr. d BauGB Uberlagernd dargestellt. Bestandteil der Darstellung im Flachennut-
zungsplan sind die Lage der Zentralen Versorgungsbereiche im Stadtgebiet, die Hie-
rarchisierung sowie die exakte Abgrenzung der Bereiche. Die Herleitung der Zentren-
gliederung ergibt sich aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept und ist bereits im
Kapitel 3.7 dargelegt.

Die rechtliche Wirkung der Darstellung der Zentralen Versorgungsbereiche bezieht
sich in erster Linie auf das Entwicklungsgebot gemaR § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB in
Verbindung mit dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Neuss sowie etwa-
iger Fortschreibungen bei der Aufstellung von Bebauungsplanen als positive Planaus-
sage. Zwar kdnnen Zentrale Versorgungsbereiche nicht in Bebauungsplanen festge-
setzt werden. Allerdings kdnnen in Bebauungsplanen Festsetzungen getroffen wer-
den, durch die die zu Zentralen Versorgungsbereichen gehdrenden Einzelhandels-
und Dienstleistungsbetriebe ihre bauplanungsrechtlichen Grundlagen erhalten. In Be-
tracht kommen insbesondere Festsetzungen von Misch-, Kern- und Sondergebieten
fur den Einzelhandel, aber auch erganzende Regelungen lber stadtebauliche Ver-
trage.

Das Einzelhandelsgutachten und Zentrenkonzept fokussiert sich auf bestehende Zent-
rale Versorgungsbereiche. Die Entwicklung weiterer neuer Versorgungsbereiche, die
keine Unvertraglichkeit mit bestehenden Zentralen Versorgungsbereichen haben, ist
im Rahmen des Entwicklungsgebotes und in Verbindung mit einem Beschluss zum
Einzelhandels- und Zentrenkonzept auch auflerhalb der Darstellungen des FNP mog-
lich.

Nachfolgend werden die im Flachennutzungsplan dargestellten Zentralen Versor-
gungsbereiche thematisiert.
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Hauptzentrum Innenstadt (A-Zentrum)

Die Neusser Innenstadt Gbernimmt eine stadtweite Versorgungsfunktion fiir die rund
160.000 Einwohner. Sie ist die groRte stadtische Einkaufslage und weist die tiefste
Branchendifferenzierung in vielen Sortimentsbereichen auf. Einige Magnetbetriebe
strahlen auch Uber das Stadtgebiet hinaus aus. Mehr als die Halfte der Verkaufsflache
wird zudem durch das Schllsselsortiment Bekleidung/Schuhe/Schmuck belegt. Wei-
tere wichtige Branchen sind Einrichtungsbedarf, Nahrungs- und Genussmittel und Ge-
sundheit / Kérperpflege. Eine im Vergleich mit den Wettbewerbsstandorten libergeord-
nete Bedeutung ergibt sich auch bei Blicher / Schreibwaren / Biiro. Die Magnetbetriebe
der Innenstadt sind Galeria Kaufhof, H & M, TK Maxx, Heinemann Textilhaus, C & A
sowie Rewe, Aldi und die Drogeriemarkte dm und Rossmann. Mit Ausnahme des Aldi
Lebensmitteldiscounters befinden sich alle Betriebe entlang der Hauptlaufachse. Dort
sind auch deutlich mehr Filialisten ansassig als in den angrenzenden Randlagen, die
verstarkt als Standorte des inhabergefiihrten kleinteiligen Facheinzelhandels gewahit
werden. Auch in Bezug auf die Komplementarnutzungen Gbernimmt die Innenstadt
eine besondere Funktion, da in den vier unterschiedenen Sparten ein hoher Anteil
qualitatsvoller Angebote bereitgestellt wird. Weitere Impulse auf die Kundenfrequenz
werden insbesondere durch die 6ffentlichen Infrastruktureinrichtungen ausgelést.

Die raumliche Abgrenzung des Hauptzentrums orientiert sich an der bestehenden Ver-
teilung des Einzelhandels und bezieht keine gréReren angrenzenden Potenzialflachen
ein. Sie wird durch den Verlauf des Uberwiegend fullgangerartigen Hauptstralienzu-
ges Krefelder Stral3e / Niederstralie / Blichel / Oberstralie sowie durch die abzweigen-
den Einkaufsbereiche und Stadtplatze gepragt, die zwischen dem Hauptbahnhof und
dem Kreishaus Neuss an der Oberstrale vollstéandig in die Abgrenzung des Zentralen
Versorgungsbereichs integriert sind.

Nahversorgungszentrum Furth Mitte-Siid (C1-Zentrum):

Das Nahversorgungszentrum Ubernimmt eine Versorgungsfunktion fiir die beiden Sta-
tistischen Bezirke Furth Mitte und Furth Stid. Das Einzugsgebiet umfasst damit im We-
sentlichen rund 17.000 Einwohner. Aus dem benachbarten statistischen Bezirk Mor-
gensternsheide (ca. 540 Einwohner) sind ebenfalls Kaufkraftzufliisse zu erwarten; dort
existiert kein Lebensmittelbetrieb. Das Einzelhandelsangebot umfasst primar Sorti-
mente des kurzfristigen Bedarfs. Zwei Betriebe des mittelfristigen Bedarfs sowie vier
Betriebe, die vorwiegend langfristige Sortimente anbieten, ergéanzen das Einzelhan-
delsangebot.

Die Abgrenzung des ZVB orientiert sich mal3geblich am Einzelhandelsbesatz entlang
der Further Strale und den aktuellen und perspektivischen Standorten der Lebensmit-
tel-Magnetbetriebe im Abschnitt zwischen den StralRen Am Kivitzbusch und Aleman-
nenstralle. Mégliche Potenzialflachen sind einbezogen.

Nahversorgungszentrum Reuschenberg (C1-Zentrum)

Der Zentrale Versorgungsbereich Reuschenberg ubernimmt eine Nahversorgungs-
funktion fir die rund 7.300 Einwohner des gleichnamigen Statistischen Bezirks der
Stadt Neuss. Der 6stlich angrenzende statistische Bezirk Selikum (rund 1.100 Einwoh-
ner) verfligt derzeit nicht (ber eine angemessene Versorgungssituation, sodass die
Nahversorgung primar durch die Betriebe in Reuschenberg Gibernommen wird. Der
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Angebotsschwerpunkt des Nahversorgungszentrums liegt in den Branchen des kurz-
fristigen Bedarfs, der von rund 60% der Betriebe bedient wird und etwa die Halfte der
Verkaufsflache belegt. Die librigen zehn Einzelhandelsbetriebe bieten liberwiegend
Sortimente des mittel- oder des langfristigen Bedarfs an. Ein Elektronikfachgeschaft
ist in diesem Bereich der grofite Anbieter. Durch den neuen Supermarkt mit ca. 2.200
m? Verkaufsflache am Standort Kirmeswiese wird die Magnetfunktion des Zentralen
Versorgungsbereiches deutlich gestarkt.

Das Nahversorgungszentrum Reuschenberg erstreckt sich entlang der Bergheimer
Stralte zwischen der FinkenstraRe/ Erprather Straflte im Siden bis zu den Grundsti-
cken in Hohe des Narzissenweges.

Nahversorgungszentrum Grimlinghausen (C2-Zentrum):

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums ist in erster Linie auf die Be-
volkerung des statistischen Bezirks Grimlinghausen mit seinen rund 8.400 Einwohnern
ausgerichtet. Aufgrund der neuen Wohnbauflachendarstellungen ist langfristig mit wei-
terem Bevdlkerungszuzug zu rechnen. Im angrenzenden Statistischen Bezirk Gnaden-
tal kann eine Nahversorgung der Einwohnerschaft derzeit nicht gewahrleistet werden.
Die Versorgungsaufgaben werden teilweise mit Gbernommen. Das Nahversorgungs-
zentrum hat seinen Angebotsschwerpunkt im kurzfristigen Bedarf.

Die raumliche Abgrenzung des Zentralen Versorgungsbereiches umfasst die stdli-
chen Stralenseiten der Von-Holte-Stral3e, des Cyriakusplatzes und des Kirchwegs
und bezieht den Romerplatz auf der anderen Seite der Bonner Stralte mit ein.

Nahversorgungszentrum Uedesheim (C2-Zentrum):

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums bezieht sich ausschlielich
auf den gleichnamigen statistischen Bezirk mit etwa 4.400 Einwohnern. Erst durch die
geplanten Wohnbauentwicklungen werden die Anforderungen an die Mindest-Mantel-
bevdlkerung eines Nahversorgungszentrums erflllt. Der Edeka-Supermarkt (ca. 800
m?) ist der einzige Magnetbetrieb des Nahversorgungszentrums und maRgeblich fir
die Funktionalitat der Versorgungslage.

Die Abgrenzung des Nahversorgungszentrums orientiert sich am Kernbereich der Nut-
zungen entlang der Rheinfahrstralle zwischen den Stralten Am Kiwittenberg und der
Macherscheider StralRe. Berlicksichtigt werden priméar die anliegenden Grundstiicke.
An der Himmelgeister Stralle wird im rlickwartigen Bereich des Edeka-Supermarkts
der betriebszugehorige Parkplatz in die Abgrenzung einbezogen, um dort eine Erwei-
terung des Magnetbetriebs zu ermdglichen.

Nahversorgungszentrum Weckhoven (C2-Zentrum):

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums beschrankt sich auf den sta-
tistischen Bezirk Weckhoven mit rund 9.000 Einwohnern. Das Angebot des Nahver-
sorgungszentrums wird durch einen Lebensmitteldiscounter der Fa. Netto gepragt.
Trotz seiner VergrofRerung auf rund 650 m? Verkaufsflache weist der Betrieb aufgrund
seiner GroRe und der fehlenden Einsehbarkeit/ Werbewirksamkeit Funktionsschwa-
chen aus. Auch der GroRteil der weiteren Einzelhandelsnutzungen ist dem kurzfristi-
gen Bedarf zuzuordnen.
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Die raumliche Abgrenzung des Zentralen Versorgungsbereichs orientiert sich an der
Ladenzeile der Otto-Wels-Strale und dem Kreuzungsbereich zur Hoistener Stralle,
da sich hier die Nutzungen konzentrieren.

Nahversorgungszentrum Furth-Nord (C2-Zentrum):

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums bezieht sich auf den statisti-
schen Bezirk Furth-Nord mit etwa 4.900 Einwohnern sowie auf Teile des unmittelbar
angrenzenden Bezirks Vogelsang (insgesamt rund 6.600 Einwohner im statistischen
Bezirk). Durch Darstellung von neuen Wohnbauflachen in Furth-Nord und Vogelsang
ist langfristig mit einer steigenden Bevolkerungszahl im Einzugsgebiet zu rechnen. Als
Magnetbetrieb fungierte bis zu seiner SchlieRung der Edeka-Supermarkt (700 m?) an
der nérdlichen Grenze der Versorgungslage. Erganzt wird die Versorgung im kurzfris-
tigen Bereich durch eine Reihe von Lebensmittelhandwerksbetrieben, Apotheken, Op-
tikern und Hoérgerateakustikern. Weiterhin befinden sich Betriebe zur Deckung des
langfristigen Bedarfes innerhalb des Nahversorgungszentrums.

Die Abgrenzung des Zentralen Versorgungsbereichs orientiert sich am Standort des
(ehemaligen) Lebensmittel-Magnetbetriebs und der fulaufig erreichbaren angrenzen-
den Einzelhandelslage. Dies ist der Bereich an der Kaarster Stral’e und Viersener
Stralle.

Nahversorgungszentrum Holzheim (C2-Zentrum)

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums ist in erster Linie auf die Be-
volkerung des gleichnamigen statistischen Bezirks mit rund 7.800 Einwohnern ausge-
richtet. Die Versorgungsbedeutung wird sich kurzfristig durch die Realisierung eines
Neubaugebiets ausweiten. Der Angebotsschwerpunkt liegt im kurzfristigen Bedarf.
Magnetbetriebe sind der neue Aldi-Markt und ein neuer Drogeriemarkt im Bereich
Bahnhofstra’e/ Maximilianstrale. Nur vier weitere Einzelhandelsbetriebe erganzen
das Angebot. Der Nettomarkt am Hindenburgplatz existiert hingegen seit kurzem nicht
mehr. Dagegen ist ein vergleichsweise differenziertes Angebot von Komplementarnut-
zungen ansassig.

Das Nahversorgungszentrum orientiert sich raumlich am Einzelhandels- und Dienst-
leistungsbesatz entlang der Verbindung aus Bahnhof und Hauptstralle zwischen dem
Bahnhof Holzheim und dem Hindenburgplatz.

Nahversorgungszentrum Grefrath (C2-Zentrum)

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums konzentriert sich auf den
gleichnamigen statistischen Bezirk, in dem rund 3.500 Einwohner leben. Zur langfris-
tigen Starkung der Mantelbevélkerung ist im Flachennutzungsplan eine Wohnbaufla-
che an der Lanzerather StralRe dargestellt. Bisher ist innerhalb der abgegrenzten Ver-
sorgungslage kein Magnetbetrieb ansassig, eine Ansiedlung ist jedoch maoglich. Die
bestehenden Einzelhandelsbetriebe sind mit Ausnahme zweier Spezialanbieter auf die
Grundversorgung ausgerichtet.

Die raumliche Abgrenzung orientiert sich am Bestand der Einzelhandels- und Dienst-
leistungsnutzungen entlang der Littenglehner Strale von der Einmindung der Tro-
ckenpltzstralie einschlielllich einer Potenzialflache fiir einen Lebensmittel-Betrieb.
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Nahversorgungszentrum Norf (C2-Zentrum)

Das Nahversorgungszentrum Norf Ubernimmt eine Versorgungsfunktion fiir die etwa
10.400 Einwohner des gleichnamigen statistischen Bezirks der Stadt Neuss. Weitere
rund 500 Einwohner werden durch mittelfristige Wohnbauplanungen im stdlichen
Siedlungsteil Norfs erwartet. Seit 2016 existiert ein Lebensmittelvollsortimenter mit
rund 1.200 m? Verkaufsflache als wichtiger Magnetbetrieb. Die Einzelhandelsnutzun-
gen sind auf den taglichen Bedarf ausgerichtet und werden im mittel- und langfristigen
Bedarf durch einen Fabrikverkauf fiir Bekleidung und einen Kiichenfachmarkt erganzt,
deren Kunden aus einem weitrdumigeren Einzugsbereich stammen.

Die raumliche Abgrenzung orientiert sich an dem Einzelhandelsbesatz rund um den
Lessingplatz bis zur Einmindung des Feuerbachwegs in die Stidstralle und bezieht
auch die zur Thomas-Mann-Stral’e ausgerichteten Einzelhandels- und Dienstleis-
tungseinrichtungen ein.

Nahversorgungszentrum Rosellerheide (C2-Zentrum)

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums bezieht sich auf Teile des sta-
tistischen Bezirks Rosellen. Die insgesamt rund 14.500 Einwohner des Bezirks werden
dem Zentralen Versorgungsbereich Rosellerheide anteilig zugeordnet, da der Stadt-
bezirk mit Allerheiligen Uber einen weiteren Zentralen Versorgungsbereich verfligt.
Nach dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept wurde dem Zentralen Versorgungsbe-
reich Rosellerheide im Jahr 2014 eine Einwohnerschaft von ca. 5.600 Personen zuge-
ordnet. Mittel- bis langfristig wird sich die Versorgungsbedeutung durch die Darstellung
von Wohnbauflachen erhéhen. Der Rewe-Supermarkt ist als Magnetbetrieb des Nah-
versorgungszentrums zu bewerten. Allerdings belegt er eine unterdurchschnittliche
Verkaufsflache (ca. 650 m?) und liegt rickwartig an der Neukirchener Stral3e. Weitere
kleinteilige Anbieter des taglichen Bedarfs erganzen die Versorgungsfunktion, jeweils
ein Einzelhandelsbetrieb ist darliber hinaus dem mittel- und dem langfristigen Bedarf
zuzuordnen.

Die raumliche Abgrenzung des Nahversorgungszentrums orientiert sich am Standort
des Rewe-Supermarkts am Eibenweg / Pitter-un-Paul-Platz und zieht sich Gber die
Neukirchener Straflte bis zum Kreuzungsbereich von Neuenberger Straf’e und Alte
Hauptstralle, wo sich einige nahversorgungsrelevante Einzelhandelsangebote befin-
den.

Nahversorgungszentrum Allerheiligen (C2-Zentrum)

Die Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums bezieht sich auf Teile des sta-
tistischen Bezirks Rosellen. Die rund 14.500 Einwohner werden dem Zentralen Ver-
sorgungsbereich Allerheiligen wie oben beschrieben anteilig zugeordnet. Durch die
Realisierung von Neubaugebieten wird sich die Einwohnerschaft kontinuierlich erho-
hen. Der Rewe-Supermarkt (1.370 m? Verkaufsflache) und der Aldi (700 m?) fungieren
als Magnetbetriebe. Im Zentralen Versorgungsbereich sind drei Komplementarnutzun-
gen ansassig. Hinzu kommen Einrichtungen in dem angrenzenden Gewerbebau. Mit-
tel- bis langfristig ist eine Umstrukturierung und Verkaufsflachenerweiterung durch
Nutzung der in den Zentralen Versorgungsbereich einbezogenen Gewerbehallen vor-
gesehen.
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Die raumliche Abgrenzung des ZVB Allerheiligen orientiert sich an den bestehenden
Standorten der beiden Lebensmittelmagnetbetriebe und dem stdlich angrenzenden
geplanten Standort der Verlagerung des Aldi-Lebensmitteldiscounters und der Ansied-
lung von Fachmérkten. Damit befindet sich der Zentrale Versorgungsbereich in stdli-
cher Randlage des historischen Ortskerns im Ubergang zum Neubaugebiet.

4.5 Flachen fiir den Gemeinbedarf

Im Flachennutzungsplan ist die Grundausstattung mit Einrichtungen und Anlagen, die
der Allgemeinheit gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB dienen (Gemeinbedarf), zu beriick-
sichtigen. Diese werden durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

= Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe,

= Zuganglichkeit fiir die Offentlichkeit und

» fehlende oder untergeordnete Bedeutung von privatwirtschaftlichem Gewinn-
streben.

Hierzu zahlen z. B. Schulen, Kirchen, Sport- und Spielanlagen sowie sonstige der All-
gemeinheit sowie sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Zwecken dienende Ein-
richtungen und Gebaude. Typischerweise erbringt die 6ffentliche Hand zum Gemein-
bedarf zahlende Guter und Dienstleistungen. Daneben existieren jedoch zahlreiche
Anbieter in privater oder teilprivater Organisationsform, die im &ffentlichen Auftrag han-
deln.

Die meisten Einrichtungen und Anlagen des Gemeinbedarfs sind in den Baugebieten
der BauNVO (allgemeine Wohngebiete, Misch(Kern-)gebiete, Gewerbegebiete) allge-
meinhin, oder zumindest ausnahmsweise, zulassig, so dass ihre Darstellung im Fla-
chennutzungsplan nicht per se erforderlich ist. Auch sind Bedarfsermittlungen zur An-
zahl, der fachlichen Ausrichtung und Lage von Gemeinbedarfseinrichtungen den je-
weiligen Fachplanungen vorbehalten.

Vor diesem Hintergrund und weil der Flachennutzungsplan die Aufgabe besitzt, die
Bodennutzung in den Grundziigen darzustellen, ist jede einzelne Gemeinbedarfsein-
richtung individuell zu priifen, ob sie einer Darstellung im Flachennutzungsplan bedarf.
Im vorliegenden Flachennutzungsplan geschieht dies, sofern mindestens eines der
folgenden Kriterien zutrifft:

= die jeweilige Anlage oder Einrichtung ist von gesamtstadtischer, oder (liber-)
regionaler Bedeutung [im Sinne der Stadt Neuss als Mittelzentrum zwischen
den Oberzentren Diisseldorf, Krefeld, Ménchengladbach und Koéin] oder

» die Darstellung im Flachennutzungsplan ist fir die stadtebauliche oder fach-
planerische Standortsicherung und Standortvorsorge erforderlich / sinnvoll
[eindeutige Nutzungszuweisung auf der Ebene des FNP] oder

= die Gesamtflache der Anlage oder Einrichtung lberschreitet die Darstellungs-
schwelle von 0,5 ha.

.Flachen fir den Gemeinbedarf‘ unterhalb der Darstellungsschwelle werden mit dem
jeweiligen Symbol dargestellt und oberhalb der Darstellungsschwelle zusatzlich farb-
lich kenntlich gemacht. Dabei wird die Systematik gemafR Tab. 27 angewandt.
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Befinden sich mehrere Einrichtungen der gleichen Gemeinbedarfskategorie am selben
Standort, so wird zudem nur ein Symbol dieser Kategorie gesetzt (z. B. mehrere Schu-
len an einem Standort). Bei der Entwicklung von Bebauungsplanen aus dem Flachen-
nutzungsplan gem. § 8 Abs. 2 BauGB ist zu beachten, dass die Grundausrichtung der
jeweiligen Gemeinbedarfsflache erhalten bleibt. Allerdings kénnen deutlich unterge-
ordnete Nutzungen die Gemeinbedarfseinrichtung erganzen, z.B. kirchenbezogenes
Wohnen.

Tab. 27: Gemeinbedarfseinrichtungen

Gemeinbedarfseinrichtung Symbol

Offentliche Verwaltungen

Schulen und sonstige Bildungseinrichtungen

Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Gesundheitlichen Zwecken dienende Geb&ude und Einrichtungen

Kulturellen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Sportlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

(0] (]| +|p]o®

Rettungswesen und offentlicher Sicherheit dienende Geb&ude und Einrichtun-
gen

Quelle: eigene Tabelle

Eine Ubersicht liber samtliche im Flachennutzungsplan enthaltenen Einrichtungen des
Gemeinbedarfs findet sich im Anlagenband (vgl. Anlagen 1 bis 8).

Gemeinbedarfsflache Wendersplatz

Der Wendersplatz liegt als Bindeglied zwischen der historischen Kernstadt, dem Hafen
und dem Rennbahngelande. Mit Blick auf die Silhouette der Stadt mit ihren stadtbild-
pragenden Bauten, wie dem St. Qurinusminster, dem Zeughaus, dem Romaneum
und dem rheinischen Landestheater bietet der Wendersplatz groRes Potenzial fiir eine
attraktive Gestaltung mit hohem Wiedererkennungswert und Aufenthaltsqualitat. His-
torisch liegt das Areal aulierhalb des mittelalterlichen Stadtgrundrisses, in Verlange-
rung des Hafenbeckens | und auf dem Verlauf des Erftarmes, der heute unterhalb der
Platzflache verrohrt flie3t. Der Wendersplatz hat heute keine stadtebauliche Fassung
und wird hauptsachlich als Parkplatz genutzt. Damit wird dieser in seiner Gestaltung
seinem Entréecharakter zur Innenstadt und Potential nicht gerecht.

Bereits 2012 hat der Rat der Stadt Neuss durch entsprechende Beschliisse den Weg
zur Entwicklung des Ostlichen Innenstadtrandes geebnet. So sind bereits erhebliche
Stadterneuerungsmittel seitens des Landes Nordrhein-Westfalen geflossen, mit denen
Projekte wie z.B. die Hafenpromenade, der Platz am Romaneum und Teile des Stadt-
mauerweges erfolgreich umgesetzt werden konnten. Die Entwicklung des Wenders-
platzes und die Verkniipfung der Rennbahn mit der Innenstadt, bilden den Schluss-
punkt der Stadterneuerungsmaflnahme ,0stlicher Innenstadtrand®. Vor diesem Hinter-
grund ist es stadtebauliches Ziel, das vorhandene Flachenpotenzial zu aktivieren und
einer innerstadtischen, gemeinbedarfsorientierten Nutzung zuzufiihren. Angestrebt
wird ein Nutzungsmix aus publikumsintensiven 6ffentlichen und /oder kulturellen sowie
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birgerschaftlichen Nutzungen mit ergdnzenden Dienstleistungen (z.B. Gastronomie).
Aufgrund der Lage aulRerhalb des zentralen Versorgungsbereiches der Innenstadt ist
eine Einzelhandelsnutzung nicht vorgesehen. Wegen der angrenzenden gewerblichen
Nutzungen, der Nutzungen fir das Schitzenfest sowie der hohen verkehrlichen Be-
lastung der angrenzenden Strafden, ist eine Wohnnutzung ausgeschlossen. Um alle
diese Ziele in ein stimmiges und umsetzungsfahiges Bild zu bringen, wird die Durch-
fuhrung eines Wettbewerbsverfahrens angestrebt.

Die Darstellung im Flachennutzungsplan erfolgt als Gemeinbedarfsflache. Gegentiber
dem bisherigen Flachennutzungsplan andert sich der Flachenzuschnitt dieser Ge-
meinbedarfsflache und aufgrund der oben beschriebenen Zielsetzung wird die Zweck-
bestimmung erganzt (bisher nur 6ffentliche Verwaltung fir die Einrichtung des Kreis-
hauses, das an dieser Stelle obsolet geworden ist). Der Flachennutzungsplan stellt
eine Gemeinbedarfsflache mit den Symbolen fir 6ffentliche Verwaltung, fur kulturelle
Zwecke, fur Bildungseinrichtungen und fur soziale Einrichtungen dar.

4.5.1 Offentliche Verwaltungen

Im Flachennutzungsplan werden samtliche Standorte der Stadtverwaltung Neuss dar-
gestellt, sofern diese zur Kernverwaltung gehoéren. Das heif3t ohne die in privatrechtli-
che Gesellschaftsformen Uberfiihrten Verwaltungsteile, wie beispielsweise eigenbe-
trieblichen Einrichtungen oder GmbHs.

Die meisten Dienststellen der Stadtverwaltung sind in der Innenstadt, im Rathaus kon-
zentriert. Darliber hinaus stellen die Bezirksverwaltungsstellen in Holzheim und Norf
ein blrgernahes Angebot an Leistungen der Stadtverwaltung dar.

Als bevdlkerungsstarkste Kommune im Rhein-Kreis Neuss ist die Stadt Neuss Stand-
ort eines der beiden Kreishduser. Das Kreishaus in der Neusser Innenstadt beherbergt
mehrere Dienststellen der Kreisverwaltung. Das zweite Kreishaus befindet sich in Gre-
venbroich.

Der Rolle als Mittelzentrum entsprechend ist die Stadt Neuss auch Standort eines
Amtsgerichtes, des Finanzamtes, des Zollamtes sowie diverser Dienststellen der Bun-
desagentur fir Arbeit und der Jobcenter.

4.5.2 Schulen und sonstige Bildungseinrichtungen

Regelschulen

Die Stadt Neuss verflgt tber ein differenziertes und vielfaltiges Schulangebot sowohl
bei den Grundschulen als auch bei den weiterfiihrenden Schulen. Die Grundlagen der
Darstellung im FNP stellen die Schulentwicklungsplane, die einer laufenden Fort-
schreibung und Anpassung unterliegen, sowie die Berichterstattung zur ,Situation der
Schullandschaft in Neuss* dar. Als wichtigen Bereich der Daseinsvorsorge werden im
Flachennutzungsplan alle Schulstandorte der 6ffentlichen Schulen und in der Regel
der anerkannten Ersatzschulen dargestellt. Insbesondere bei der Ausstattung mit
Grundschulen ist ein wohnungsnahes Angebot oberste Pramisse der Schulentwick-
lungsplanung.
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Der Flachennutzungsplan stellt dar:

= samtliche bestehende Grundschulen (an 25 Standorten),

= den einzig verbleibenden Realschulstandort,

= samtliche vorhandene und geplante Gesamt- und Sekundarschulen (an 7
Standorten) sowie

» die acht vorhandenen Standorte der sieben Gymnasien.

Im Stadtgebiet Neuss befinden sich zudem vier Férderschulen, die vorwiegend auf die
sonderpadagogische Forderung (geistige, emotionale und sprachliche Entwicklung)
ausgerichtet sind.

Der Flachennutzungsplan berticksichtigt alle aus den aktuellen Schulentwicklungpla-
nen und aus den Berichten zur ,Situation der Schullandschaft” folgenden Veranderun-
gen der Schulstandorte. Auch aus Griinden einer nachhaltigen Standortvorsorge, ist
es grundsatzlich Ziel stadtischer Schulentwicklungsplanung keinen der Schulstandorte
aufzugeben, sondern mit einer anderen Schulform / schulischen Nutzung weiter zu
nutzen. Zwei Ausnahmen gibt es dennoch: Der Standort der Gesamtschule an der Erft
»,Am Lindenplatz* in Weckhoven wird zukiinftig aufgegeben, so dass der neue Flachen-
nutzugsplan dort eine Wohnbauflachendarstellung vorsieht (vgl. Kap. 4.1). Auch der
Standort der ehemaligen Heinrich-Boéll-Schule in Weilenberg wird nicht mehr als eine
Gemeinbedarfsflache (Schule) vorgehalten. Hier stellt der FNP jetzt eine gemischte
Bauflache dar (vgl. Kap. 4.2). Im Jahr 2015 ist ein neuer Schulstandort in Allerheiligen
durch die Errichtung der Grundschule entstanden. Darlber hinaus sind keine neuen
Schulstandorte in Planung.

Weitere Schulen und Bildungsangebote

Ebenfalls dargestellt werden die Schulen der berufsorientierten Bildung und des zwei-
ten Bildungsweges. Die finf Kollege stellen ein regional ausgerichtetes Bildungsange-
bot dar, das die mittelzentrale Bedeutung der Stadt Neuss unterstreicht.

Auch ist die Stadt Neuss Standort mehrerer privater (Fach)Hochschulen, die vielfaltige
Kooperationen mit der Wirtschaft in der Region pflegen.

Die private Erganzungsschule Internationale Schule am Rhein in Neuss findet Uber die
Darstellung als Sondergebiet im FNP Beriicksichtigung (vgl. Kap. 4.4.1).

Landesamt fiir Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Poli-
zei NRW (LAFP NRW)

Das Areal der ehemaligen Fernmeldeschule der Deutschen Post in Neuss-Gnadental
wird weiterhin als Gemeinbedarfseinrichtung dargestellt. Die aktuelle Nutzung als Po-
lizeischule des Landes Nordrhein-Westfalen umfasst auf einer Flache von ca. 5,8 ha
neben den Schulungsraumen und Wohnbereichen auch den einbezogenen, bisher als
Verkehrsflache dargestellten Parkplatz. Urspriinglich ist dieser Gebaudekomplex als
Padagogische Hochschule entstanden. Diese wurde an diesem Standort im Jahr 1980
aufgegeben und es ist die Fernmeldeschule der Deutschen Bundespost mit Wohnun-
gen fir Lehrgangsteilnehmer eingezogen. Bereits flir diese Nutzung ist eine Gemein-
bedarfsflache dargestellt worden.
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Sonstige Bildungseinrichtungen

Zusatzlich bietet die Volkshochschule Neuss an ihrem Standort in der Innenstadt ein
weitgefachertes Angebot an Bildungsmaoglichkeiten fiir alle Altersstufen an. Weitere
vergleichbar aufgestellte Bildungseinrichtungen im Flachennutzungsplan sind:

= das Fachseminar fiir Altenpflege / St. Elisabeth Akademie und
= das Familienbildungswerk AWO

Entsprechend der generellen Darstellungssystematik, werden alle Schulstandorte mit
einem Symbol und sofern gréRer als 0,5 ha auch farblich kenntlich gemacht.

4.5.3 Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtun-
gen

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind die Erfordernisse fiir Gottesdienst und Seel-
sorge von Kirchen und Religionsgemeinschaften des o&ffentlichen Rechts zu berlick-
sichtigen. Zu diesen zahlen die evangelische und katholische Kirche, jldische Ge-
meinden und sonstige Religionsgemeinschaften, die Koérperschaften des offentlichen
Rechts sind.

Im Flachennutzungsplan werden von allen anerkannten Kirchen und Religionsgemein-
schaften genutzten Flachen dargestellt, ausgehend von den dort befindlichen Kirchen-
gebauden, Gemeindesalen und Kldstern. Entsprechend der generellen Darstellungs-
systematik werden die Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und Ein-
richtungen mit einem Symbol und sofern die Fache gréRer 0,5 ha ist, auch farblich
(Flachen fir den Gemeinbedarf) dargestellt. Neben ihrer religiosen Funktion dienen
diese Einrichtungen oftmals auch der Seelsorge und bieten soziale Dienste in Form
von Gemeinde- und Jugendarbeit an. Insbesondere grofiere Flachen / Standorte die-
nen auch erweiterten Zwecken wie z.B. Sozial- und Gemeinwesenarbeit, gesundheit-
lichen Zwecken, Kindertageseinrichtungen, dem Wohnen fir Gruppen mit besonde-
rem Anforderungen an den Wohnraum. Diese Nutzungen sind oftmals mit der kirchli-
chen Zweckbindung dieser Gemeinbedarfsflachendarstellung verknupft.

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist auch zuklnftig mit Veranderungen in
der Ausstattung des Stadtgebietes mit kirchlichen Einrichtungen zu rechnen. Der Fla-
chennutzungsplan tragt dieser Entwicklung durch die starker generalisierte Darstel-
lung Rechnung, da dadurch eine héhere Flexibilitat hinsichtlich Nachnutzungsmaglich-
keiten besteht. So sind kirchliche Gebaude und Einrichtungen in der Regel auch in
gemischten Bauflachen sowie Wohnbauflachen und — als Ausnahme — auch in ge-
werblichen Bauflachen zulassig.

Die Belange sonstiger Religionsgemeinschaften und Weltanschauungsgemeinschaf-
ten, zu denen auch die muslimischen Vereine gehdren, verfiigen nicht tber das vor-
genannte Darstellungsprivileg. Sie sind zudem in zahlreichen Baugebieten allgemein-
hin oder ausnahmsweise zulassig und bediirfen einer Sicherung auf der Ebene des
FNP nicht.

Die Moschee in Neuss-Derikum des DITIB Turkisch Islamische Kultur Verein e.V. dient
neben religiosen Zwecken auch schwerpunktmafig der Kulturpflege und wird daher
mit dem Symbol ,Gebaude und Einrichtungen der Kultur® dargestellt.
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4.5.4 Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Einrichtungen und Anlagen der sozialen Infrastruktur richten ihre Standortwahl Gbli-
cherweise nach Kundennahe und Erreichbarkeit aus. Zunehmend spielen jedoch auch
betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte und die Verfiigbarkeit passender Immobilien
eine wichtige Rolle.

Beratungsstellen karitativ arbeitender Verbande, Kirchen und Gesellschaften sind in
allen relevanten Baugebieten nach der BauNVO zulassig. Aus stadtebaulichen Griin-
den ist deren Sicherung auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung daher nicht
erforderlich. Vergleichbar verhalt es sich mit Einrichtungen und Anlagen mit gewerbli-
chem Charakter, beispielsweise Ausbildungswerkstatten und gemeinnitzig arbeiten-
den Betrieben. Ein weiteres Beispiel sind Senioren(pflege)heime und Seniorentages-
statten die allgemeinhin dem Wohnen zugerechnet werden kdnnen.

Im Flachennutzungsplan werden daher nur folgende gesamtstadtisch bedeutende und
fachplanerisch an bestimmte Stadtteile gebundene Anlagen und Einrichtungen der so-
Zialen Infrastruktur dargestellt:

= samtliche bestehende und geplante Kindergarten- und Kindertagesstatten-
standorte (rund 90 Standorte, Provisorien bleiben unbeachtet)

= die beiden Jugendeinrichtungen mit gesamtstadtischer Bedeutung:
das Greyhound und das Haus der Jugend

= die funf Einrichtungen der stadtteilbezogenen Gemeinwesenarbeit:
das Birgerhaus Erfttal, das Haus Derikum, das Haus im Weckhover Feld, der
Treff 3 und der Treff 20

Weitere Darstellung von Einrichtungen mit Sozialen Zwecken

Neben den oben aufgeflihrten Einrichtungen wird auch die Jugendherberge in Uedes-
heim, aufgrund ihrer Flachengrofte und der planungsrechtlichen Ausweisung als Ge-
meinbedarfsflache auf Bebauungsplanebene, als Gemeinbedarfseinrichtung im Fla-
chennutzungsplan dargestellt. Des Weiteren bedarf auch das ,Wohnhaus Bauerbahn®
der Lebenshilfe Neuss e.V. als eine im AulRenbereich nicht zuldssige, an dieser Stelle
jedoch gewollte, Wohnnutzung einer planungsrechtlichen Sicherung auf der Ebene
des Flachennutzungsplanes.

Eine Ubersicht Uber alle sozialen Angebote und Einrichtungen in Neuss enthalt das
laufend fortgeschriebene Sozialmonitoring bzw. der Sozialatlas der Stadt Neuss.

4.5.5 Gesundheitlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Im Flachennutzungsplan werden samtliche Krankenhauser im Stadtgebiet sowie das
Fachkrankenhaus fiir Psychiatrie und Psychotherapie dargestellt. Dabei handelt es
sich um folgende Einrichtungen:

= Rheinlandklinikum Neuss GmbH — Lukaskrankenhaus,

= Rheinlandklinikum Neuss GmbH — Rheintor Klinik,

= St. Augustinus-Kliniken — Johanna-Etienne-Krankenhaus und
=  St. Augustinus-Kliniken — St. Alexius- / St. Josef-Krankenhaus.
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4.5.6 Sportlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Beinahe jeder flinfte Neusser ist in einem Sportverein aktiv. Rund 130 Sportvereine
nutzen ein breitgefachertes Angebot an Sportanlagen, das dezentral im Stadtgebiet
verteilt ist. Fur die Flachennutzungsplanung sind zwei Typen von Sportanlagen rele-
vant: Uberwiegend baulich gepragte Sportanlagen wie Sport- und Turnhallen sowie
Hallenbader sind als Gemeinbedarfseinrichtungen fir sportliche Zwecke zu verstehen
und werden dementsprechend in diesem Kapitel behandelt. Demgegeniber fallen die
Bezirkssportanlagen und die Freibader sowie die sonstigen freiraumbezogenen Sport-
angebote in die Kategorie der Freiraumnutzung und werden dementsprechend in Ka-
pitel 7 thematisiert.

Einen Sonderfall stellt die Indoorskihalle in Grefrath samt Klettergarten und -wand dar.
Aufgrund ihrer kommerziellen Nutzung und bedingt durch das vorhandene Planungs-
recht wird diese als Sondergebiet dargestellt (vgl. Kap. 4.4.1).

Da Sport- und Turnhallen Ublicherweise den Schulstandorten rdumlich zugeordnet
sind, erfolgt in diesen Fallen keine separate Darstellung durch ein Symbol. Die Dar-
stellung geht in der der Schule zugeordneten Gemeinbedarfsflache auf. Gleiches gilt
flr die meisten Sporthallen, die sich am Rande oder innerhalb der Bezirkssportanlagen
befinden. Diese werden in der Regel ebenfalls nicht eigenstandig dargestellt, sondern
sind in der Griinflachendarstellung der Bezirkssportanlage integriert. Es gibt allerdings
einzelne Ausnahmen. Dabei handelt es sich um:

. die Eissporthalle im Siidpark in Reuschenberg,
. die Sporthallen im Jahnstadion im Stadionviertel und
. das Nordbad im Nordpark in Wei3enberg.

Diese werden aufgrund ihrer besonderen Funktionen bzw. aufgrund ihrer nicht mehr
untergeordneten Bedeutung innerhalb der Griinflachendarstellungen mit Hilfe des ent-
sprechenden Gemeinbedarfssymbols in den Griinflachen dargestellt,

Des Weiteren werden sechs solitar liegende Sport- bzw. Schwimmbhallen, die weder
Schulstandorten noch einer Bezirkssportanlage zugeordnet werden kénnen, als sport-
lichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen durch das entsprechende Sym-
bol und teilweise durch eine flachige Darstellung gekennzeichnet. Es handelt sich da-
bei um

= die Mehrzweckhalle Holzheim,

= die Sporthalle Allerheiligen,

= die Sporthalle Weckhoven,

» das Stadtbad in der Innenstadt,

= die Turnhalle in Uedesheim und

= die Turnhalle der Turngemeinde Neuss von 1848 e.V. im Dreikdnigenviertel.

4.5.7 Dem Rettungswesen und der 6ffentlichen Sicherheit dienende Ge-
bdude und Einrichtungen

Abweichend von den Vorgaben der Planzeichenverordnung finden sich im Neusser
Flachennutzungsplan zusatzlich Gebaude und Einrichtungen, die dem Rettungswesen
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und der o6ffentlichen Sicherheit dienen. Unter diese Darstellungskategorie fallen im
Wesentlichen die Standorte der Feuerwehr und der Polizei. Jedoch werden auch wei-
tere Einrichtungen, die mindestens eine der beiden Funktionen erfiillen, in den FNP
aufgenommen. Im Einzelnen werden folgende Standorte im FNP dargestellt:

= die hauptamtliche Feuerwache im Hammfeld,

= acht bestehende Standorte der freiwilligen Feuerwehr sowie ein geplanter
Standort in den Stadtteilen (Innenstadt, Grimlinghausen, Uedesheim, Furth,
Holzheim, Grefrath, Hoisten (geplant), Norf und Rosellen),

= die drei Rettungswachen Sid, Mitte (wird zusammen mit der hauptamtlichen
Feuerwache dargestellt) und Nord (wird zusammen mit der freiwilligen Feuer-
wehr in der Furth dargestellt),

= die Kreisleitstelle fur den Rettungsdienst und Feuerschutz,

= der Standort des Technischen Hilfswerks (THW) im Stadionviertel,

= die Kreispolizeibehorde an der Jilicher Landstral’e und

= die vier Polizeibezirksdienststellen (Innenstadt, Reuschenberg, Furth, Norf).

4.5.8 Kaulturellen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Als grol3e kreisangehdrige Stadt verfiigt Neuss Uber eine Vielzahl von kulturellen Ein-
richtungen mit Uberregionaler Attraktivitat, sei es in 6ffentlicher oder privater Trager-
schaft. Im Flachennutzungsplan werden — neben der Moschee — Einrichtungen der
bildenden, darstellenden und musikalischen Kunst von ebendieser Bedeutung aufge-
nommen. Dabei handelt es sich im Detail um:

= Museen:
das Clemens-Sels-Museum und das Rheinische Schitzenmuseum Neuss

= Theater und Buhnen:
das Rheinische Landestheater, das Zeughaus, das Globe-Theater, das Thea-
ter am Schlachthof (TAS) und das (Programm-)Kino HITCH

= Weitere Orte fiir Kunst und Kultur:
die Musikschule, das Kulturforum Alte Post, die Stadtbibliothek, das Stadtar-
chiv und das Atelierhaus Hansastralte

Die Darstellung erfolgt in der Regel durch ein Symbol, im Zusammenhang mit anderen
Gemeinbedarfseinrichtungen ist auch eine flachige Darstellung hinterlegt.

Der Kulturraum Hombroich mit dem Museum Insel Hombroich, dem Kirkeby Feld und
der ehemaligen Raketenstation wird trotz seiner kulturellen Bedeutung nicht als kultu-
relle Gemeinbedarfseinrichtung im Sinne des § 5 Abs. 2 Nr. 2 a) BauGB eingeordnet.
Er erhalt neben der Sondergebietsdarstellung der ehemaligen Raketenstation die Dar-
stellung von Griinflachen mit der Zweckbestimmung ,Kultur und Museum® sowie Wald-
flachen, da die Freiraumstrukturen an dieser Stelle dominieren und den Kulturraum
Hombroich entscheidend pragen (vgl. Kap. 7.1.8).
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5 VERKEHR

Auf der Grundlage der §§ 5 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 4 BauGB werden im FNP Flachen
fur den Gberortlichen Verkehr und fir die 6rtlichen Hauptverkehrsziige dargestellt. Als
Uberortlicher Verkehr ist dabei der tibergemeindliche Verkehr, der eine Gemeinde mit
den Nachbargemeinden und dem darlber hinausgehenden raumlichen Bereich ver-
bindet, aber auch ein solcher Verkehr, der durch das Gemeindegebiet mit Uiberoértlicher
Bedeutung hindurchgefiihrt wird, zu verstehen. Zu den Flachen des Uberértlichen Ver-
kehrs zahlen neben den Autobahnen und autobahnahnlichen Strallen (Schnellstra-
Ren) sowie sonstigen Bundesfern- und Landesstrafien auch Flachen fir die Eisenbahn
(Trassen und Bahnanlagen). Ortliche Hauptverkehrsziige kdnnen u. a. Verbindungs-
stralRen zwischen Ortsteilen, wichtige Zubringer- und Sammelstral’en sowie Ringstra-
Ren zur ErschlieBung der zentralen Ortsbereiche sein.

Fir diese Anlagen sichert der FNP die Flachen und Trassen. Einzelne Fahrstreifen,
Gleise oder der exakte Ausbau an Knotenpunkten sind allerdings ebenso wenig dem
Flachennutzungsplan zu entnehmen wie Rad- und FulRwegefiihrungen sowie Halte-
stellen des straengebundenen OPNV. Diese sind Teil der Verkehrsflachen bzw.
Bahnanlagen oder gehen in der tibergeordneten Nutzung auf.

5.1 StraBenverkehr

Das im Flachennutzungsplan dargestellte Stralenverkehrsnetz ist aus dem im Ver-
kehrsentwicklungsplan von 2003 / 2004 definierten HauptstraBennetz abgeleitet wor-
den (vgl. Tab. 28 und Abb. 25). Dabei werden bis auf wenige Ausnahmen, deren Ver-
kehrsbedeutung sich abweichend von den Planungen des VEP entwickelt hat, samtli-
che Schnellverkehrs-, Hauptverkehrs- und Hauptsammelstraen in den FNP Gbernom-
men. Zu diesen zahlen zum einen die klassifizierten Straflen in Form von Bundesfern-
, Landes- und Kreisstralten und zum anderen verkehrswichtige ortliche Stralen. Da
die Planungsverantwortung und die Baulast bei den klassifizierten Stralen (Bunde-
sautobahnen, Bundes-, Landes- / Kreisstralten, soweit nicht Ortsdurchfahrt) bei Bund,
Land NRW bzw. dem Rhein-Kreis Neuss liegen, werden diese Straflen auf der Grund-
lage des § 5 Abs. 4 BauGB nachrichtlich ibernommen. Fir die verkehrswichtigen ort-
lichen StralRen ist die Stadt zustandig. Folglich werden diese als originare Planung der
Stadt im Sinne des § 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB dargestellt.

Tab. 28: Strallenkategorien des Neusser Stralennetzes

StraBenkategorie Definition fiir das Neusser StraRennetz

alle Autobahnen im Stadtgebiet sowie autobahnahnlich ausge-

Schnellverkehrsstrale baute Bundesstraen

alle Ubrigen Bundesstrallen sowie Landes- und Kreisstrallen sowie

Hauptverkehrsstrafe stadtische StralRen mit besonders hoher Verkehrsbedeutung

Hauptsammelstralle stadtische Straflen mit hoher Verkehrsbedeutung

stadtische StralRen, die die Verkehre aus den ErschlieBungsberei-

SammelstralRe ..
chen zusammenfiihren

Verkehrsbedeutende Er- | Strallen mit direktem Anschluss an das Wohn- bzw. Gewerbege-
schlielungsstrale biet

Quelle: Spiekermann 2003, S. 49 sowie eigene Erganzungen
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Insgesamt findet eine Anpassung der StralRendarstellungen an den tatsachlichen Stra-
Renverlauf statt. Nicht mehr vorgesehene, noch nicht realisierte Strallenplanungen wie
z. B. die Verlangerung der Autobahn A 46 im Neusser Siiden werden zurlickgenom-
men. Samtliche wesentlichen Anderungen gegeniiber dem bisherigen Flachennut-
zungsplan sind in Anlage 13 zu finden.

Abb. 25: Einteilung des HauptstraRennetzes in StralRenkategorien
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Quelle: Spiekermann 2003
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Neben der Ubernahme des vorhandenen HauptstraRennetzes in den FNP sind auRer-
dem potenzielle Netzerganzungen im Rahmen einer Teilfortschreibung des VEPs neu
bewertet worden, um deren Darstellungsrelevanz fiir den FNP zu ermitteln.

Dafiir hat zunachst eine Untersuchung der verkehrlichen Auswirkungen der einzelnen
MaRnahmen durch das Bilro Spiekermann stattgefunden. Bei Vorliegen eines verkehr-
lichen Nutzens sind weitergehende Kriterien zur Einschatzung der Realisierbarkeit der
Verkehrsmallnahmen betrachtet worden. Eine weitere Bewertung der potenziellen
Netzerganzungen wurde durchgefihrt. In Form von Steckbriefen sind die Rahmenda-
ten der VerkehrsmalRnahmen erfasst, die vorhandenen planerischen Bindungen und
politischen Beschliisse festgehalten, die Realnutzung beschrieben und die Auswirkun-
gen auf die Umweltguter sowie potenzielle Konflikte und Restriktionen ermittelt wor-
den. Da in der Regel noch keine detaillierten Untersuchungen und Planungen zur Aus-
gestaltung der einzelnen Netzerganzungen vorlagen, sind fiir die Bewertung Annah-
men getroffen worden.

Im Einzelnen wurden die verkehrlichen Auswirkungen fiir folgende Stralienplanungen
als EinzelmalRnahme und im MaRnahmenpaket untersucht:

= Osttangente im Hafen — zwischen Flof3hafenstralle Gber die Hafenmole 2 zur
Fesserstralle

=  Ortsumgehung Grimlinghausen — zwischen Bonner und Norfer Straf3e

=  Ortsumgehung Hoisten — zwischen Hoistener Straflte und L 142 in Norf

= Verbindung der Dieselstralle mit der L 380 in Norf / Derikum

» Anschlussstelle Delrath im Bereich Kuckhofer StraRe in Allerheiligen

Osttangente im Hafen

Bereits im Rahmen der Betrachtung der verkehrlichen Auswirkungen wurde festge-
stellt, dass die Osttangente im Hafen als einzige der fliinf MaBnahmen in ihrer beab-
sichtigten Funktion als Entlastungsstrafe fiir die Innenstadt — insbesondere der Rhein-
tor- und Batteriestralle — nicht bestatigt werden kann, da insgesamt nur geringfligige
verkehrliche Verlagerungseffekte eintreten. Eine weitergehende Untersuchung der
MaRnahmen hat daher im Rahmen der Erarbeitung des Flachennutzungsplans nicht
stattgefunden.

Anschlussstelle Delrath

Die Anschlussstelle Delrath wird zu einer besseren Anbindung des Neusser Stidens
an das Uberregionale Verkehrsnetz beitragen. Fir die Neubaugebiete in Allerheiligen
hat der Autobahnanschluss Delrath eine herausragende Bedeutung. Bereits im Jahr
1994 sah der stadtebauliche Rahmenplan fir den Bereich Neuss-Allerheiligen einen
S-Bahn-Haltepunkt in Allerheiligen in Verbindung mit der Anschlussstelle Delrath vor.
Der projektierte Autobahnanschluss stellt seitdem einen wesentlichen Eckpfeiler fur
den Bau einer P+R-Anlage, eines S-Bahn-Haltepunktes, einer Bustrasse und einer
Verbindungsstralie zum S-Bahn-Haltepunkt (Umgehungsstralie Allerheiligen) dar.
Diese Infrastrukturen waren und sind Voraussetzung fir die Schaffung von Wohnraum
in einer Grofienordnung von 4.500 Einwohnern in Allerheiligen.

AulRerdem liegen durch den Bau der Anschlussstelle erhebliche Vorteile darin, die siid-
lichen Gewerbe- und Industriegebiete leistungsfahiger anzuschlielen und die B 9 mit

STAND JuLI 2021



5. VERKEHR 173

A.le.° a® oole

der Anschlussstelle Uedesheim zu entlasten. Insbesondere wird aus dem Ortsteil Ue-
desheim der Bau der Anschlussstelle Delrath wegen der hohen Verkehrsbelastung auf
der B 9 gefordert (siehe hierzu auch Kap. 4.4.1 — SO Hafen Silbersee).

Bereits im Jahre 2006 wurde bei der Bezirksregierung Disseldorf ein Planfeststel-
lungsverfahren flr eine vergleichbare Trassenvariante der K33n eréffnet (RE-Entwurf
2006). Da das geplante Verkehrsvorhaben benachbartes Schutzobjekt zu einem sog.
Storfallbetrieb im Sinne des § 3 Absatz 5d des Bundesimmissionsschutzgesetzes
(BImSch@G) ist, wurde das Planfeststellungsverfahren damals nicht weiterverfolgt. Das
Planfeststellungsverfahren wurde daher im Jahr 2018 unter Berticksichtigung der Stor-
fallproblematik sowie der zwischenzeitlich neu hinzugetretenen Anforderungen des
gesetzlichen Artenschutzes nach § 44 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
wieder aufgenommen. Inzwischen haben die ersten 6ffentlichen Beteiligungsschritte
stattgefunden. An die Errichtung der neuen Anschlussstelle sind folgende Zielsetzun-
gen geknupft:

= Erreichung einer zukiinftigen Anspriichen geniigenden Anbindung der vorhande-
nen und geplanten Gewerbegebiete im Umfeld der B9 an die A57

= es ,sollen insbesondere verkehrliche Missstande in der Ortdurchfahrt der L380 in
Dormagen-Nievenheim und der B9 zwischen Dormagen und der Anschlussstelle
Neuss-Uedesheim an der BAB A 46 behoben werden* (BRILON, BONDZIO, WEI-
SER 2018, S. 27).

= Anbindung des S-Bahn-Haltepunkts Neuss-Allerheiligen an das Autobahnnetz zur
Verlagerung von Verkehr aus dem motorisierten Individualverkehr auf den OPNV;
diese

Vor dem Hintergrund, dass es sich bei dem kurzen Streckenabschnitt auf Neusser
Stadtgebiet um den Ausbau einer Kreisstrafe handelt, der tber ein Planfeststellungs-
verfahren nach StraRen- und Wegegesetz NRW (StrWWG NW) gesteuert wird und des-
sen Vorhabentrager der Rhein-Kreis Neuss ist, findet keine zusatzliche Betrachtung
der MalRnahme im Rahmen des FNP-Verfahrens statt.

Ortsumgehung Grimlinghausen

Ziel der Ortsumgehung Grimlinghausen ist es, Verkehre von der Anschlussstelle
Neuss-Norf in Richtung Innenstadt an Grimlinghausen vorbeizufiihren und somit eine
Verkehrsentlastung in Grimlinghausen zu erreichen. Gemaf der Bewertung von Spie-
kermann kann diese Wirkung nur im MaRnahmenpaket (zusammen mit den anderen
untersuchten MalRnahmen im Neusser Siden) und im Zusammenhang mit der Umset-
zung weiterer flankierender MalRnahmen erreicht werden.

Aufgrund der attestierten Entlastungsfunktion bei Umsetzung des MaRhahmenpaketes
sind weitergehende Betrachtungen vorgenommen worden, mit dem Ergebnis, dass
insbesondere aus umwelt- und freiraumschitzender Sicht von der Ortsumgehung ab-
zusehen ist. Durch die Ortsumgehung wirde der gut strukturierte Landschaftsraum,
der fir den Biotopverbund und dementsprechend den Artenschutz von besonderer
Bedeutung ist, zerschnitten werden. Auch stehen die Ziele der Landschafts- und der
Regionalplanung durch Festlegung eines Landschaftsschutzgebietes bzw. Regionalen
Griinzuges entgegen.

STAND JuLI 2021



174 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

.10 a® oolle

Der hohe Aufwand, der durch die notwendigen flankierenden MalRnahmen entstehen
wirde, und die vorhandenen Umwelt- und Freiraumkonflikte fihren dazu, dass die
Ortsumgehung nicht in den FNP aufgenommen wird.

Ortsumgehung Hoisten

Die Ortsumgehung Hoisten soll durch die Schaffung einer direkten Anbindung Weck-
hovens an das Ubergeordnete StralRennetz dazu dienen, die Ortsdurchfahrt von Hois-
ten zu entlasten. Die Analyse der Verkehrsbelastungen zeigt, dass dieses Ziel mit der
Ortsumgehung Hoisten erreicht werden kénnte, allerdings deutlich zu Lasten des Ver-
kehrs in Schlicherum.

Des Weiteren wirden auch hier durch die Realisierung der Ortsumgehung umwelt-
und freiraumbezogene Konflikte entstehen. Neben der Zerschneidung eines teilweise
sehr wertvollen Landschaftsraums misste der Hummelbach als besonders schutzwir-
diges Fliefdigewasser und Vorrangraum des Biotopverbundes mit erhéhtem Aufwand
gequert werden. Auch stehen die Ziele der Regionalplanung in Form eines Regionalen
Griinzuges grundsatzlich der Ortsumgehung entgegen.

Aufgrund dieser Aspekte sowie der Tatsache, dass die Ortsumgehung nur einzelnen
Fahrbeziehungen dient und die bisherige Belastung im Bereich der Hochstadenstralle
nicht als unzumutbar einzustufen ist, wird auch hier von der Aufnahme in den FNP
abgesehen.

Verbindung Dieselstrafe / L 380

Hauptziel der Verbindung der Dieselstrale mit der Landesstralte L 380 ist die Entlas-
tung der Ortsdurchfahrten in Norf und Derikum durch eine verbesserte Zuwegung zu
den Gewerbegebieten Derikum und ,Im Taubental“. Als EinzelmaRnahme kann diese
Wirkung nicht erreicht werden, im MalRhahmenpaket — insbesondere im Zusammen-
hang mit der Anschlussstelle Delrath — verlagern sich die Verkehre jedoch auf die neue
Verbindung. Eine durchgangige Entlastung in den Ortsdurchfahrten wird allerdings
nicht erzielt.

Die weitergehende Betrachtung der Mallnahme hat gezeigt, dass diese als zusatzliche
Netzerganzung in Ost-West-Richtung dienen kann und durch die Realisierung der
Trasse nur geringfiigige umweltbezogene Konflikte entstehen wiirden. Grundsatzlich
sollte die Trasse auch vor dem Hintergrund der hohen Kosten fiir ein Querungsbau-
werk mit der Eisenbahnlinie nur realisiert werden, wenn auch die Anschlussstelle Del-
rath verwirklicht wird, da nur dann entsprechende verkehrliche Wirkungen erzielt wer-
den kénnen.

Ergebnis Bewertung Netzergdnzungen

Wie bereits oben beschrieben wird die Realisierbarkeit der Osttangente im Hafen, der
Ortsumgehungen Grimlinghausen und Hoisten sowie der Verbindung Dieselstrafl’e / L
380 auf der Grundlage der Uberschlagigen Bewertung zum jetzigen Zeitpunkt nicht
gesehen und eine Darstellung im FNP daher nicht vorgenommen. Sollten spatere De-
tailuntersuchungen im Rahmen der originaren Planverfahren (Planfeststellung bzw.
planfeststellungsersetzender Bebauungsplan) eine Machbarkeit der Malknahmen er-
geben, kénnen diese Uber eine Flachennutzungsplananderung in den FNP einflie3en.
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Anbauverbots- und Anbaubeschriankungszonen

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass aus Griinden der Ubersichtlichkeit
die Anbauverbots- und Anbaubeschrankungszonen fiir Bundesfern-, Landes- und
Kreisstrallen gemal § 9 Bundesfernstrallengesetz (FStrG) und § 25 StrWWG NW nicht
in den FNP bernommen werden. Die fachgesetzlichen Regelungen bleiben von den
Darstellungen im FNP unberihrt. In nachfolgenden Plan- oder Genehmigungsverfah-
ren sind die anbaurechtlichen Regelungen zu beachten.

5.2 Schienenverkehr / Offentlicher Personennahverkehr

Bahnanlagen

Gemal § 5 Abs. 4 BauGB werden grundsatzlich samtliche planfestgestellten und ei-
senbahnrechtlich gewidmeten Gleisabschnitte sowie Aufweitungen im Bereich von
Bahnhofen und Rangieranlagen der Deutschen Bahn AG und sonstiger Eisenbahnbe-
triebe als Bahnanlagen nachrichtlich in den Flachennutzungsplan tibernommen.

Eine Ausnahme stellen dabei die Bahnflachen der &ffentlichen Eisenbahninfrastruktur
im Bereich des Neusser Hafens dar. Vor dem Hintergrund der angestrebten Darstel-
lungsgeneralisierung wird nur die dulere schienengebundene Erschliefung des Ha-
fens als Anbindung des Hafens mit rund 35 direkt angeschlossenen Unternehmen und
der dort befindlichen Umschlagsanlagen des Kombinierten Ladungsverkehrs an den
Ubergeordneten Schienenverkehr dargestellt. Die schienengebundene Erschlielung
der einzelnen Hafenmolen und der Container-Terminals ist der nachfolgenden Abbil-
dung und der Fachplanung zu entnehmen. Noch nicht hinreichend konkretisiert ist die
Planung einer weiteren Hubbriicke im Bereich der Neusser Hafeneinfahrt, so dass sie
keinen Eingang in den Flachennutzungsplan finden kann. Dieses Projekt soll der Leis-
tungssteigerung der im Hafen befindlichen trimodalen Umschlaganlagen dienen und
wirde die Betriebssicherheit der Eisenbahn fur den Fall des Ausfalls der heute einzi-
gen Briicke signifikant erhdhen (echte Redundanz). Mit der Inbetriebnahme einer zwei-
ten Hubbriicke kénnte das sogenannte ,Notgleis“ am o6stlichen Innenstadtrand ent-
behrlich werden. Davon ware positiv betroffen der fur die Stadtentwicklung mafRgebli-
che Teil zwischen der Collingstral’e und der Hammer Landstral3e.
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Quelle: Neuss Disseldorfer Hafen, 2019

Im Bereich des Personenverkehrs werden die bestehenden Bahnhofe und Haltepunkte
des Schienenverkehrs im Flachennutzungsplan durch ein entsprechendes Symbol
dargestellt. Zudem wird der in Planung befindliche Haltepunkt ,Morgensternsheide® als
zusatzlicher Haltepunkt der S-Bahn 28 (Kaarster See — Mettmann Stadtwald) in den
Flachennutzungsplan aufgenommen.

Bahnbetriebsanlagen, die gemaf § 23 Aligemeines Eisenbahngesetz (AEG) von ihrem
Bahnbetriebszweck freigestellt worden sind, werden - im Vergleich zum Vorganger-
Flachennutzungsplan - in ihrer Darstellung als Bahnanlage zuriickgenommen und ei-
ner neuen Nutzung zugeflhrt. Die entsprechenden Bereiche sind in Tab. 29 zu finden.

Tab. 29: Ubersicht Umnutzung von freigestellten Bahnbetriebsanlagen

Bezeichnung der Flache Stadtteil Neue Darstellung i(;r;:ge
Bahn 01 — Areal Disseldorfer Stralle .
/ Ecke Batteriestraie Innenstadt Gewerbegebiet 0,5
Bahn 02 — Hafengleis KdIner Strale / . . o .

. Augustinusvier- | Grinflache, Wohnbauflache
\Il-lv:énmfelddamm / Berghauschens- tel & Sondergebiet 0,7
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Bahn 03 — Areal sudliche Furth / 6st- Furth Siid Gemischte Bauflache & Grun- 38

lich Salz- & Karl-Arnold-Stral3e flache (Parkanlage) ’

Bahn 04 — Areal Rémer- & Norman- WeiRenber Grunflache (Parkanlage) & 39

nenstralle (hinter EKZ Rémerpark) 9 gemischte Bauflache ’

Bahn 05 — Areal stdlich Bockholt-

stralle, zwischen Xantener & Dissel- | Barbaraviertel Gewerbegebiet 4.1

dorfer Stralle

Bahn 06 — Areal RampenstralRe & Holzheim Gewerbegebiet & Flache fur 8.9

Lévelinger Feld die Landwirtschaft ’
Gesamtflache: 21,9

Quelle: eigene Tabelle

Offentlicher Personennahverkehr — StraBen- und Stadtbahn / Busverkehr

Aufgrund der Tatsache, dass die Trassen der Stral’en- und Stadtbahn Teil des Stra-
Rennetzes sind, werden diese nicht gesondert im FNP dargestellt, sondern gehen in
der allgemeinen Darstellung der Stralenverkehrsflachen auf. Die konkrete Ausgestal-
tung der Trassen und Haltepunkte ist den entsprechenden Fachplanen zu enthehmen.

Das Gleiche gilt fiir das vorhandene Busliniennetz. Als Teil des Strallennetzes wird
dieses nicht eigenstandig in den Flachennutzungsplan aufgenommen. Auch hier die-
nen die Plane der sektoralen Planung als Grundlage.

5.3 Sonstige Verkehrsflachen

Rad- und FuBverkehr

Wie eingangs erlautert werden die vorhandenen Rad- und FuRwege im Neusser Stadt-
gebiet entweder als Teil der Verkehrsflachen dargestellt oder sie gehen in der liberge-
ordneten Nutzung auf. Eine eigene Darstellung erfolgt nicht. Der nachfolgenden Abbil-
dung kann das Neusser Radwegenetz enthommen werden (vgl. Abb. 27).
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Abb. 27: Radverkehrsplan Neuss

Quelle: eigene Darstellung

Auch der in Planung befindliche Radschnellweg zwischen Neuss, Diisseldorf, Mon-
heim und Langenfeld wird trotz seiner tUberdértlichen Bedeutung und seiner besonderen
Funktion nicht separat dargestellt. Denn die bisherige Planung sieht vor, diesen inner-
halb bzw. entlang der vorhandenen Hauptverkehrszlige verlaufen zu lassen. Somit
wird der Radschnellweg Uber die Darstellung der Hauptverkehrsziige Hammer Land-
stral’e, LangemarckstralRe, Stresemannallee und Bundesstrae B1 Richtung Dissel-
dorf als Verkehrsflachen bereits auf FNP-Ebene mitabgebildet.

Ruhender Verkehr

Gesamtstadtisch bedeutsame Flachen fur den ruhenden Kraftfahrzeugverkehr werden
im Flachennutzungsplan als 6ffentliche Parkflachen dargestellt. Zu diesen zahlen der
Park-and-Ride Parkplatz am S-Bahn-Haltepunkt Allerheiligen sowie die der Skihalle
Neuss zugeordnete Parkplatzanlage.

Parkhauser und -garagen sowie mehrere kleine Parkplatzflachen, die an den Haupt-
verkehrszligen liegen, werden aufgrund der Darstellungsschwelle von 0,5 ha in die
angrenzende Nutzung integriert und nicht separat dargestellt.
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Auch die Parkplatze der Freizeit- und Sportanlagen werden nicht mehr gesondert dar-
gestellt, da sie als untergeordnete Nutzung der Griinflachennutzung zu betrachten und
nicht von gesamtstadtischer Bedeutung sind.

Verkehrsgriin

Die groferen, zusammenhangenden Verkehrsgrinflachen in den Kreuzungsberei-
chen der Autobahnen bzw. Bundesstral’en sowie im Bereich der Autobahnauf- und -
abfahrten werden als eben solche im FNP dargestellt.

Die schmalen Begleitgriinstreifen entlang der Gberortlichen und ortlichen Verkehrstras-
sen werden zur besseren Lesbarkeit des Planes und zur Gewahrleistung einer groRe-
ren Flexibilitdt nicht dargestellt, sondern in die angrenzende Nutzung integriert.

Schiffsverkehr

Der Rhein als grofite deutsche Wasserstralle sowie die Anbindung an den Neusser
Hafen werden als Wasserflachen dargestellt. Dies gilt auch fiir die einzelnen Hafenbe-
cken des Neusser Hafens. Eine Kennzeichnung, dass es sich dabei auch um eine
Wasserstralle bzw. Hafengebiet handelt, erfolgt nicht.

Luftverkehr

Flachen flr den Luftverkehr in Form von Flughafen, Verkehrslandeplatzen und Segel-
fluggelanden existieren im Neusser Stadtgebiet nicht. Die vorhandenen, nach § 6 Luft-
verkehrsgesetz (LuftVG) genehmigten, Hubschrauberlandeplatze werden im Kontext
einer Nutzungskategorie betrieben und nicht separat im Flachennutzungsplan darge-
stellt.
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6 VER-UND ENTSORGUNG

Die Versorgung mit den wichtigen Bedarfsglitern Strom, Gas, Warme und Wasser ist
ebenso wie die Entsorgung von Abwasser und Abfallstoffen als Teil der allgemeinen
Daseinsvorsorge eine Aufgabe der 6ffentlichen Hand. Vor diesem Hintergrund werden
im Flachennutzungsplan die Ver- und Entsorgungsanlagen und -leitungen dargestellt
bzw. nachrichtlich Gbernommen, die Teil des Ubergeordneten bzw. Hauptver- und -
entsorgungsnetzes der Stadt Neuss sind. Darliber hinaus gehende Aussagen vor al-
lem zu den kleinteiligen Verteilungsnetzen sind den speziellen Leitungsplanen der
sektoralen Fachplanungen zu entnehmen.

Eine eigenstandige flachige Darstellung erhalten samtliche Anlagen, die sich auf einer
Flache von Uber 0,5 ha erstrecken und in der Regel eine Ubergeordnete Bedeutung
fur die stadtische Ver- / Entsorgung haben. Kleinere Anlagen als Teil des Hauptnetzes
sind lediglich als Symbol im FNP enthalten. Die Hauptleitungen werden in Form einer
linienhaften Darstellung erfasst.

6.1 Energiewirtschaft

Im Folgenden werden die Planinhalte des neuen Flachennutzungsplans in Bezug auf
die Energieversorgung vorgestellt. Neben den im FNP dargestellten Strom-, Gas- und
Fernwarmeanlagen und -leitungen wird auch auf die Darstellung von Flachen fiir er-
neuerbare Energien eingegangen. Uber ein gesondertes Bauleitplanverfahren wurde
das Thema der Konzentrationszonen gemaf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB flir Windkraft-
anlagen behandelt. Hierzu wurde ein sachlicher Teilflachennutzungsplan ,Wind*“ auf-
gestellt.

6.1.1 Stromversorgung

Die Stromversorgung erfolgt im Gebiet der Stadt Neuss durch das Verteilnetz der
Rhein-Ruhr Verteilnetz GmbH — eine 100 %-ige Tochter der RWE Deutschland AG.
Darliber hinaus verlaufen auch Trassen des Ubertragungsnetzes, das durch die
Amprion GmbH betrieben wird, Gber das Stadtgebiet. Samtliche vorhandenen und ge-
planten Hochspannungsfreileitungen und -kabel mit einer Stromspannung ab 110 kV
werden in den neuen FNP nachrichtlich bernommen.

Die Amprion GmbH hat die Errichtung einer 380-kV-Hb6chstspannungsfreileitung auf
einer Gesamtlange von rund 30 km von der Umspannanlage Osterath (Meerbusch)
Uber die UA Gohrpunkt (Stadt Dormagen / Gemeinde Rommerskirchen) und der UA
Rommerskirchen (Stadt Bergheim) geplant. Der Planfeststellungsbeschluss wurde am
16.06.2018 gefasst. Die Leitung, die durch das Neusser Stadtgebiet gefiihrt wird, be-
findet sich in der Umsetzung. Der Flachennutzungsplan stellt diese Stromtrasse nach-
richtlich dar.

Dariiber hinaus plant Amprion die Gleichstromverbindung ,Ultranet® zwischen den
Netzverknlpfungspunkten Osterath und Philippsburg auf rund 340 Kilometern Lange.
Die Verbindung ist im Bundesbedarfsplan gesetzlich festgeschrieben ist. Sie zahlt zu
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den Hauptschlagadern der Energiewende. Dieser Teil des ,Ultranet® soll auf bestehen-
den Freileitungsmasten realisiert werden. Fir den Abschnitt, der durch das Neusser
Stadtgebiet verlauft, wird voraussichtlich die 380-kV-Hochstspannungs-freileitung ge-
nutzt. Das Bundesfachplanungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Gemal Anlage 4 des Abstandserlasses NRW von 2007 sind zu diesen Hochspan-
nungsfreileitungen Schutzabstande in Abhangigkeit ihrer Stromspannung vorgeschrie-
ben, die grundsatzlich von einer baulichen Nutzung freizuhalten sind:

= 110kV /16 2/3 Hz: 5m
= 110kV/ 50 Hz: 10m
= 220kV/ 50 Hz: 20m
= 380kV/ 50 Hz: 40 m

Erlauterungen zum Abstandserfordernis bei Hochspannungserdkabeln sind in den
Durchfiihrungshinweisen zur 26. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) zu
finden. Planungsmalnahmen im Bereich der Hochspannungsfreileitungen sind im Vor-
feld mit den Leitungstragern abzustimmen.

Neben den Hochspannungsfreileitungen werden folgende fiinf Umspannwerke als Fla-
che fiir Versorgungsanlagen mit der Zweckbestimmung Elektrizitat dargestellt:

= die Umspannanlage im Bereich Memeler Stral’e im Neusser Hafen,

= die Umspannanlage im Bereich der Stral3e Im Gleisdreieck im Barbaraviertel,

= die Umspannanlage an der Jilicher Landstrale in Pomona,

= die Umspannanlage am Elvekumer Weg in Grimlinghausen und

= das Umspannwerk im Bereich von Alunorf in Uedesheim an der Stadtgrenze zu
Dormagen.

Die sechs weiteren Umspannanlagen, die sich (iber das Stadtgebiet verteilen, erhalten
eine entsprechende symbolische Darstellung. Kraftwerksstandorte gibt es in Neuss
nicht.

6.1.2 Gasversorgung

Die Gasversorgung der Stadt Neuss findet Uiber das Verteilnetz der Stadtwerke Neuss
Energie und Wasser GmbH (SWN) statt. Die Ferngastrassen werden durch die Open
Grid Europe GmbH betrieben.

Fur die vorhandenen und geplanten Ferngasleitungen mit einem Durchmesser Uber
300 mm erfolgt eine nachrichtliche Ubernahme in den FNP. Dariiber hinaus werden
auch Gasleitungen mit einem kleineren Durchmesser dargestellt, soweit diesen eine
Hauptversorgungsfunktion zukommt. Neu aufgenommen wird dabei die Sauerstoff-
Stickstoff-Doppelfernleitung (FL 055/155) der AIR LIQUIDE Deutschland GmbH, die
aus Grevenbroich kommend, entlang von Reuschenberg und der Autobahn A 57, nach
Kaarst verlauft.

Die Leitungen verfiigen Uber grundbuchlich gesicherte Schutzstreifen, in denen eine
bauliche Nutzung weitgehend ausgeschlossen ist.
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Des Weiteren werden die Gasbehalter und Gasreglerstationen entlang der Gbernom-
menen Ferngasleitungen symbolisch als Anlagen der Gasversorgung dargestellt. Fla-
chige Darstellungen existieren nicht.

6.1.3 Fernwarme

Die Versorgung mit Fernwarme spielt in Neuss eine untergeordnete Rolle. Die einzige
Leitungstrasse, die auf der Ebene des Flachennutzungsplans von Bedeutung ist, ver-
lauft im Siden von Neuss und versorgt Teile von Allerheiligen mit der Abwarme aus
dem Aluminium-Walzwerk von Alunorf. Diese von der SWN betriebene Leitung wird
nachrichtlich in den FNP aufgenommen.

6.1.4 Erneuerbare Energien

Neben den vorwiegend fossilen Energiequellen, die derzeit noch einen grofien Beitrag
zur Strom-, Gas- und Warmegewinnung leisten, gewinnen die erneuerbaren Energien®
zunehmend an Bedeutung: Sie sollen vor dem Hintergrund der beschlossenen Ener-
giewende zur tragenden Saule der Energieversorgung werden.

Konzentrationszonen fiir Windkraftanlagen

Um einerseits den Belangen der regenerativen Energien sowie andererseits den Be-
langen der Umweltgliter Rechnung zu tragen, hat die Stadt Neuss einen sachlichen
Teilflachennutzungsplan gemal § 5 Abs. 2 b) BauGB zur rdumlichen Steuerung von
Windkraftanlagen aufgestellt. Bei diesem handelt es sich um einen rechtlich selb-
standigen Bauleitplan, der in einem separaten Planverfahren — losgelést vom Neu-
aufstellungsverfahren des Gesamtflachennutzungsplans — aufgestellt wurde. Der
Teilflachennutzungsplan ist daher auch unabhangig von der Wirksamkeit des Ge-
samt-FNPs, er darf jedoch nicht im inhaltlichen Widerspruch zu den Darstellungen
des Gesamt-FNPs stehen.

Der sachliche Teilflachennutzungsplan ,Wind“ ist am 21.07.2018 rechtswirksam ge-
worden. Die in ihm festgelegten ,Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen®“ wer-
den als ,Sonstige Eintragung® in den Gesamtflachennutzungsplan Gibernommen. Die
zeichnerische Eintragung der beiden Konzentrationszonen aus dem sachlichen Teil-
flachennutzungsplan in den Flachennutzungsplan erfolgt dabei lediglich zu Informati-
onszwecken und ersetzt nicht die Rechtswirkung des sachlichen Teil-FNP. Dabei han-
delt es sich um folgende zwei Flachen, deren Eignung Uber das ,Gesamtrdumliche
Planungskonzept zur Darstellung von Konzentrationszonen fiir WEA im FNP der Stadt
Neuss" nachgewiesen wurde:

» Flache Buscher Acker in Grefrath an der Grenze zu Korschenbroich (80,6 ha)
und
= Ackerflachen sudlich Hoisten an der Grenze zu Grevenbroich (22,8 ha).

% Als erneuerbare Energietrager gelten Wasser- und Windkraft sowie Solarenergie, Biomasse und
Umgebungswarme.
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Der neue Flachennutzungsplan stellt im Bereich der beiden geplanten Konzentrations-
zonen landwirtschaftliche Flachen dar. Ein inhaltlicher Widerspruch besteht zwischen
den beiden Flachennutzungsplanen nicht.

Durch die Ubernahme der Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen in den Ge-
samt-FNP kénnen samtliche relevanten Informationen zur geplanten Bodennutzung
dann einem einzigen Planwerk entnommen werden.

Sonstige Erneuerbare Energien — Nutzung von Biomasse und Solarenergie
Die seit 2008 bestehende Biogasanlage am Schelmrather Hof in Hoisten wird als Son-
dergebiet gemanR § 11 Abs. 2 BauGB (vgl. Kap. 4) im FNP dargestelit.

Neben der Nutzung von Biomasse produzieren die Stadtwerke Neuss seit Mitte 2010
auf dem Dach der Busdepothalle der SWN-Verkehrsbetriebe an der Moselstralle und
seit Mai 2012 auf dem Dach einer groRen Logistikimmobilie im Gewerbegebiet ,Im
Taubental” eigene Solarenergie. Die beiden Photovoltaikanlagen sind als gewerbliche
Nutzung zu werten und werden daher nicht separat dargestellt. Weitere Photovoltaik-
anlagen im Stadtgebiet sind der Hauptnutzung des Standortes untergeordnet und
dementsprechend nicht darstellungsrelevant.

Dariber hinaus kommt das Gutachten zur Ermittlung von Flachenpotenzialen zur Er-
richtung von Freiland-Solarparks im Neusser Stadtgebiet des Biiros Okoplan zu dem
Schluss, dass eine Darstellung von Flachenpotenzialen als Sondergebiete flir Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen im FNP nicht zu empfehlen ist. Die nach der Ermittlung von
Ausschluss- und Restriktionsbereichen verbleibenden Flachenpotenziale fiir Photovol-
taik-Freiflachenanlagen sollen primar originar gewerblichen und landwirtschaftlichen
Nutzungen vorbehalten bleiben.

6.2 Wasserwirtschaft

Als Teil der Wasserwirtschaft gelten u. a. die Wasserversorgung in Form der Trink-
und Brauchwassergewinnung und die Entwasserung in Form der Abwasser- und Re-
genwasserbewirtschaftung. Nachfolgend wird die im FNP bertcksichtigte technische
Infrastruktur im Bereich der Wasserver- und der Abwasserentsorgung erlautert.

6.2.1 Wasserversorgung

Die Wasserversorgung erfolgt im Wesentlichen aus der Eigengewinnung von Grund-
wasser durch die vier folgenden, im Neusser Stadtgebiet befindlichen Wassergewin-
nungs- bzw. Wasseraufbereitungsanlagen:

Tab. 30: Wassergewinnungsanlagen im Neusser Stadtgebiet

Standort Betreiber Versorgungsgebiet
Wasserwerk Broichhof Stadtwerke Neuss Neusser Norden
Neusser Stadtwald

Wasserwerk Rheinbogen Stadtwerke Neuss Neusser Siiden

Uedesheim
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Wasserwerk Allerheiligen Kreiswerke Grevenbroich Grefrath, Holzheim, Speck /
Wehl / Helpenstein, Hoisten, Ro-
sellen, Norf / Derikum und die
Wasserwerk Rosellen Kreiswerke Grevenbroich westlichen Teile von Grimlingha-

usen und Uedesheim

Quelle: eigene Tabelle

Diese vier Wasserwerke werden einschlieRlich der damit einhergehenden Brunnenan-
lagen und Pumpstationen als Anlage fir die Wasserversorgung in den neuen FNP
Ubernommen. Gleiches gilt auch flr die Brunnenanlagen im Bereich Reckberg, die
durch die Stadtwerke Dusseldorf betrieben werden und der Versorgung des Dissel-
dorfer Stadtgebietes dienen.

Da durch die bestehenden Wasserwerke eine ausreichende Wasserversorgung lang-
fristig gewahrleistet ist, sind weitere Wassergewinnungsanlagen zukiinftig nicht ge-
plant.

Um die vorhandenen Wasserwerke sind Wasserschutzgebiete festgesetzt worden. Im
Bereich dieser Gebiete gelten besondere Ge- und Verbote zum Schutz des Grund-
wassers vor schadlichen Einfllissen, die bei stadtebaulichen Planungen zu bericksich-
tigen sind. Insgesamt liegt etwa ein Drittel des Neusser Stadtgebietes in bestehenden
und geplanten Wasserschutzgebieten. Diese Schutzgebiete werden auch weiterhin als
nachrichtliche Ubernahme im Flachennutzungsplan kenntlich gemacht (vgl. Kap. 8.3).

Neben den bestehenden Wassergewinnungsanlagen werden auch die Anlagen zur
Wasserspeicherung und die Hauptzubringerleitungen (samt zentralen Pumpstationen
und Druckerhéhungsanlagen) in den FNP aufgenommen. Neue geplante MaRnah-
men, die eine Darstellungsrelevanz fir den Flachennutzungsplan besitzen, bestehen
nicht.

Grundsatzlich sind die Wasserverteilnetze der SWN und der Kreiswerke Grevenbroich
an mehreren Stellen miteinander verknlpft und mit dem Netz des benachbarten Ver-
sorgungsunternehmens Stadtwerke Disseldorf AG verbunden.

6.2.2 Abwasserentsorgung

Fir die Sammlung, den Transport und die Reinigung der Abwasser im Neusser Stadt-
gebiet ist die InfraStrukturNeuss (ISN) zustandig. Dabei erfolgt der Transport des ver-
schmutzten Wassers Uber ein Kanalnetz, an das 99,9 % der Neusser Bevolkerung
angeschlossen sind und das aus Schmutz-, Regen- und Mischwasserkanalen besteht.
Wahrend der Bereich, der bereits vor 1975 zu Neuss gehorte (vgl. Kap. 2.1.2), vorwie-
gend Uber ein Trennsystem — mit Ausnahme des Neusser Hafens und des Gewerbe-
gebietes Bockholt- / Bataverstralte — entwassert wird, besteht in den durch die kom-
munale Neugliederung zugeordneten Gemeinden Uberwiegend ein Mischsystem.
Diese Entwasserungsstruktur soll auch in Zukunft beibehalten werden.

Entsprechend findet eine nachrichtliche Ubernahme der Hauptabwasserleitungen
statt. Neu in den Plan aufgenommen wird die sogenannte ,Schlammtrasse®, die die
beiden Neusser Klaranlagen miteinander verbindet. Die kleinteilige Vernetzung wird
auch hier Uber die Fachplanung gesichert. Dazu wird der 1986 erstmals aufgestellte
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Generalentwasserungsplan kontinuierlich fortgeschrieben und neue Baugebiete als
Einzugsflachen beriicksichtigt und die Kanalisation an die veranderten Gegebenheiten
angepasst.

Das Abwasser wird Uber die Kanalisation zu den beiden &ffentlichen Klaranlagen (Klar-
anlage Ost im Bereich Rheinpark-Center und Klaranlage Sid nérdlich des Ortsteils
Weckhoven) gefihrt. In diesen werden das hausliche, gewerbliche und industrielle
Schmutzwasser sowie der klarpflichtige Anteil des Niederschlagswassers gereinigt.
Wahrend das Stadtgebiet nordlich der Autobahn A 57 an die Klaranlage Ost ange-
schlossen ist, wird das Abwasser der Stadtteile stdlich der A 57 zur Klaranlage Sid
transportiert. In geringem Umfang wird das verschmutzte Wasser auch zu der Klaran-
lage Nordkanal in Kaarst, die durch den Erftverband betrieben wird, geleitet.

Die beiden Klaranlagen auf Neusser Stadtgebiet werden auch weiterhin flachenhaft
als Anlage fir die Abwasserbeseitigung in den FNP aufgenommen. Ein Bedarf fir zu-
satzliche Klaranlagen besteht im Planungszeitraum nicht; fir neue Entwicklungsfla-
chen reichen die vorhandenen Kapazitaten aus.

Das Niederschlagswasser im Neusser Stadtgebiet wird in der Regel einem Gewasser
zugefihrt. Darliber hinaus werden fiinf zentrale Versickerungsanlagen betrieben.
Diese flinf sowie weitere Sonderbauwerke (Regenriickhalte-, Regeniiberlauf- und Re-
genklarbecken sowie Pumpstationen), die eine Gbergeordnete Bedeutung fir die Ab-
wasserentsorgung im Neusser Stadtgebiet haben, werden ebenfalls durch das ent-
sprechende Symbol dargestellt.

6.3 Abfallwirtschaft

Der Rhein-Kreis Neuss ist als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager fiir alle im Kreis-
gebiet anfallenden Uberlassungspflichtigen Abfalle der Privathaushalte und von Ge-
werbebetrieben entsorgungspflichtig. Die Entsorgungstatigkeit des Kreises umfasst
dabei Malinahmen zur Vermeidung, zur Vorbereitung der Wiederverwendung, zum
Recycling, zur sonstigen Verwertung und zur Beseitigung von Abfallen. Die Einsamm-
lung der Abfalle im Stadtgebiet Neuss erfolgt durch die Abfall- und Wertstofflogistik
Neuss GmbH — einen Eigenbetrieb der Stadt Neuss.

Auf dem Neusser Stadtgebiet befinden sich zwei der sechs vom Kreis genutzten Ab-
fallentsorgungsanlagen; die Deponie und die Wertstoffsortier- und Abfallbehandlungs-
anlage Neuss-Grefrath (WSAA). Zu diesen Anlagen und zur Kompostierungsanlage
Korschenbroich-Glehn wird der liberwiegende Siedlungsabfall, der in Neuss anfallt,
transportiert. In der WSAA wird der Abfall aufbereitet und von dort zu weiteren Ab-
fallentsorgungsanlagen (im Wesentlichen zu den Millverbrennungsanlagen in Krefeld
und Dusseldorf) gebracht. Neben den Abfallentsorgungsanlagen des Kreises werden
im Bereich der Deponie auch privatwirtschaftliche Anlagen der Abfallwirtschaft betrie-
ben.

Samtliche Abfallentsorgungsanlagen in diesem Bereich werden in den neuen Flachen-
nutzungsplan aufgenommen und als Flache fur die Abfallentsorgung dargestellt. Das
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Areal der Deponie erhalt zugleich durch die Beibehaltung der Flache fir Aufschittun-
gen eine Uberlagernde Darstellung.

6.4 Telekommunikation

Im Bereich der Telekommunikation hat in den vergangenen Jahren ein starker techno-
logischer Wandel stattgefunden, der durch eine Vielzahl von Standorten fiir Mobilfunk-
masten und Richtfunkanlagen sowie durch ein engmaschiges bundesweites Glasfa-
serkabelnetz einen hohen Raumbezug aufweist. Aufgrund der verhaltnismaRig flexib-
len Anpassungsfahigkeit und wegen des relativ geringen Standort- und Flachenbe-
darfs fUr die Anlagen und Leitungsnetze ist die planerische Regelungsbediirftigkeit al-
lerdings von geringerer Bedeutung als bei den tbrigen leitungsgebundenen Ver- und
Entsorgungssystemen.

Des Weiteren unterliegt das System besonders im Bereich der Richtfunkstrecken einer
dynamischen Entwicklung, bei der der Flachennutzungsplan als langfristiges Pla-
nungsinstrument nicht steuernd eingreifen kann. Hinzu kommt, dass die privatwirt-
schaftlichen Interessen der Betreiber oftmals einer Veroffentlichung der Streckenver-
laufe entgegenstehen und diese daher ihre Daten nicht weitergeben.

Auf eine Darstellung samtlicher Leitungen und Anlagen der Nachrichtenversorgung
wird im neuen FNP angesichts der angeflhrten Griinde daher verzichtet.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung und bei Planungen im Aufienbereich
kann im Einzelfall Gber die Bundesnetzagentur gepriift werden, ob Konflikte zwischen
der beabsichtigten Nutzung und bestehenden Richtfunkstrecken bestehen.
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7 FREIRAUM

Der Begriff ,Freiraum® beschreibt alle nicht durch Gebaude bebauten Flachen und um-
fasst sowohl innerstadtische Freiflachen wie Garten, Stral3en, Platze, Parkanlagen und
Friedhofe als auch Gewasser, Walder und landwirtschaftlich genutzte Flachen. Diese
unterschiedlichen Freirdume erfiillen mehrere Funktionen im Geflige der Stadt und
sind deshalb flr die Entwicklung einer Stadt aus folgenden Griinden von enormer Be-
deutung:

1. Freiraume dienen der Naherholung und Freizeitgestaltung der Bewohner.

2. Freiraume tragen zur Gliederung der Stadt bei. Zugleich haben sie eine asthe-
tische und gestaltende Funktion.

3. Vor allem griinbestimmte Freirdume wirken sich positiv auf die Umwelt und das
Stadtklima aus.

In diesem Kapitel werden daher einerseits die offentlichen innerstadtischen Griin- und
Freiflachen und andererseits die Freiraumstruktur im Landschaftsraum behandelt. Die
Darstellungen basieren dabei im Wesentlichen auf den Ergebnissen des Griinentwick-
lungsplans, in dem das gesamtstadtische Freiraumkonzept Uberpriift und dieses an
die aktuellen Bedarfe angepasst worden ist.

Uberwiegend versiegelte Freiflachen (z. B. StraRen und éffentliche Platze) bleiben im
Folgenden unberiicksichtigt. Sie sind bereits in den Kapiteln 4 und 5 erfasst worden.

7.1 Grin- und Freiflachen

Innerstadtische Griin- und Freiflachen dienen der stadtebaulichen Gliederung und bil-
den, sofern sie untereinander und mit dem AufRenbereich verknipft sind, eine bedeut-
same Fortsetzung des freien Landschaftsraumes. Sie fiihren zur Schaffung eines le-
benswerten Stadtraumes und erfiillen innerstadtische Erholungs- und Freizeitfunktio-
nen. Des Weiteren kénnen sie sich positiv auf das Kleinklima auswirken. Dies ist vor
allem in stark verdichteten innerstadtischen Bereichen von Bedeutung.

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB kénnen im Flachennutzungsplan Griinflachen, wie Park-
anlagen, Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze sowie Friedhofe dar-
gestellt werden. Diese Aufzahlung ist nur beispielhaft, im Einzelfall kann es stadtebau-
lich erforderlich sein, weitere Zweckbestimmungen fiir einzelne Griinflachen festzule-
gen. Einer Konkretisierung der Funktion der Grinflache bedarf es zur Verdeutlichung
der planerischen Konzeption grundsatzlich immer. Nur im Einzelfall kann auf eine
Zweckbestimmung verzichtet werden. Diese Grinflachen sind dann lediglich als be-
grinte Flachen ohne konkrete Nutzung bzw. als Abstandsgriin zu verstehen.

Unter diese Ausnahmeregelung fallen im neuen FNP der Stadt sdmtliche Griinflachen,
denen ,nur® eine Schutz- bzw. Trennfunktion zwischen verschiedenen baulichen bzw.
verkehrlichen Nutzungen zukommt oder die als Griinverbindung dienen.

Im Ubrigen werden folgende Griinflachen mit Zweckbestimmung dargestellt:

= Parkanlagen,
= Sport- und Freizeitanlagen,
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= Freibader,

= Friedhofe,

= Dauerkleingarten,

= Festplatze,

= Griunflachen mit einer naturnahen Entwicklung und

= die Kultur- und Museumsparks im Bereich des Kulturraums Hombroich.

Auch im Themenbereich Grin- und Freiflachen findet eine Generalisierung der Dar-
stellungen statt. Neben den Flachen, die die Darstellungsschwelle von 0,5 ha unter-
schreiten, werden auch untergeordnete begriinte Fuliwegeverbindungen nicht mehr
dargestellt. Diese gehen in den angrenzenden Nutzungen auf. Eine detaillierte Nut-
zungsfestlegung ist aber nach wie vor auf der nachgeordneten Ebene der Bebauungs-
planung mdglich.

AuBerdem findet keine Unterscheidung zwischen offentlichen und privaten Grinfla-
chen mehr statt, da diese Differenzierung fiir die gesamtstadtische Betrachtung nur
von untergeordneter Bedeutung ist.

7.1.1 Parkanlagen

Unter Parkanlagen sind i. d. R. weitrdumige, haufig landschaftsorientierte oder gartne-
risch gestaltete Anlagen zu verstehen. Im FNP werden folgende grof3flachigen Griin-
anlagen als Griinflache mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage” dargestellt:

= der Stadtgarten stdlich der Neusser Innenstadt, der sich aus dem Neuen und
dem Alten Stadtgarten sowie dem Rosengarten zusammensetzt;

= die Promenade als fulllaufiger, schmaler Griingirtel entlang des Erftmiihlen-
grabens in der Innenstadt;

= der Botanische Garten im Dreikonigenviertel;

= der Rennbahnpark im Innenbereich der Galopprennbahn im Hammfeld;

= der Rheinpark Neuss im Bereich der Rheinaue des Hammfeldes;

= das Jrone Meerke in der nordlichen Furth;

= der Westpark zwischen dem Stadionviertel und Grefrath;

= die Freizeitanlage Sidpark nordlich von Reuschenberg, die noch weitere Griin-
flachenfunktionen erfillt.

Dariber hinaus werden weitere untergeordnete Grinflachen, die haufig als Griinver-
bindung oder als Ortsrandeingriinung dienen, als Parkanlage dargestellt. Der Seliku-
mer Park hingegen wird vorwiegend durch Waldbereiche gepragt und daher zukiinftig
eine ,Flache fiur Wald®.

7.1.2 Sport- und Freizeitanlagen

Sport- und Freizeitanlagen in Verbindung mit Griinflachen werden einschlieRlich der
dazugehorigen Gebaude und Parkplatzflachen als Griinflachen mit der Zweckbestim-
mung ,Sportanlage“ dargestellt. Dazu zahlen vor allem die 15 bestehenden Bezirks-
sportanlagen (vgl. Anlage 9) samt den daran angrenzenden Sportnutzungen (wie z. B.
Skateranlagen).
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Zudem soll auch weiterhin die Erweiterungsflache der Ludwig-Wolker-Sportanlage in
Pomona als Grinflachenreserve fir eine Sportnutzung vorgehalten und daher als
Sportplatz dargestellt werden.

Die Bedarfsuntersuchungen im Rahmen des Griinentwicklungsplanes haben ergeben,
dass in Neuss ein Uberangebot an Sportflachen existiert. Vor diesem Hintergrund wird
die bereits aufgegebene Bezirkssportanlage (BSA) an der Hammer Landstralle im
Hammfeld auch weiterhin als gemischte Bauflache dargestellt. Zudem wird fir einen
Teilbereich der BSA Weckhoven eine Wohnbauentwicklung angestrebt, da die Fla-
chen in der Unterhaltung zu Kosten flhren und aufgrund der geanderten sportfachli-
chen Konzeption im Sinne des Sportentwicklungsplans zukiinftig nicht mehr erforder-
lich sind. Dementsprechend findet fiir diesen Teilbereich eine Darstellung als Wohn-
bauflache statt. Auch werden die Sportplatzreserve im Kaarster Feld (nérdliche Furth)
und die Sportplatzerweiterungen der BSA Erfttal und der Mathias-Ehl-Sportanlage in
Hoisten aufgeben und als Griinflache mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage® bzw.
als Flache flr die Landwirtschaft dargestellt (vgl. Tab. 31).

Tab. 31: Ubersicht Darstellungsriicknahmen Bezirkssportanlagen

Bezeichnung der Flache Stadtteil GroRe in ha | Neue Darstellung

BSA Hammer Landstralle Hammfeld 3,8 Gemischte Bauflache

BSA Weckhoven Weckhoven 1,9 Wohnbauflache

BSA Erfttal Erfttal 3,6 Flache fir die Landwirtschaft
Eglc(»jrtplatzreserve Kaarster Furth Nord 57 zl'a(';:rr[wjerz] ;‘l:rc ﬂ:;i?g;ﬂf;g‘?ﬂ
Mathias-Ehl-Sportanlage Hoisten 4,5 Flache fur die Landwirtschaft

Quelle: eigene Tabelle

Golfplatz, Wassersportzentrum Sandhofsee und Sporthafen Gnadental

Des Weiteren wird der Golfplatz Hummelbachaue in Neuss-Norf tber die Darstellung
als Grunflache mit Zweckbestimmung ,Sportanlage” gesichert. Das Clubhaus und die
sonstigen Gebaude einschlieRlich der Stellplatze werden als Sonstiges Sondergebiet
mit der entsprechenden Zweckbestimmung dargestellt (vgl. Kap. 4.4.1).

Auch das Wassersportzentrum Sandhofsee, das zwischen dem Gewerbegebiet Am
Blankenwasser, den Autobahnen A 57 und A 46 sowie der Kruppstral3e liegt und erst
im Jahr 2012 eingeweiht worden ist, findet Uber eine entsprechende Grunflachendar-
stellung Bericksichtigung. Dort kénnen verschiedene Wassersportarten (Tauchen,
Rudern, Segeln und Kajak) betrieben werden. Wahrend der Sandhofsee als solcher
nach wie vor als Wasserflache dargestellt wird, erhalt das Areal rund um den See, auf
dem sich auch das Clubhaus, eine Bootshalle und eine Steganlage befinden, eine
Darstellung als Griinflache mit Zweckbestimmung ,Sportanlage®“.

Der 30.000 m? groRe Sporthafen, der sich am Rhein in unmittelbarer Nahe der Erft-
mindung befindet, verfligt Gber mehrere Bootshauser und -steganlagen und wird von
verschiedenen Wassersportvereinen genutzt. Eine Darstellung als Grinflache mit
Zweckbestimmung ,Sportanlage® erfolgt jedoch trotz der Funktion als Sportanlage
nicht, da die sportlichen Aktivitaten zum Uberwiegenden Teil ihren Ausgangspunkt im
Hafenbecken finden. Dieses wird auch weiterhin — entsprechend seiner originaren
Funktion — als Wasserflache dargestellt.
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Schwimmbader

Das Neusser Baderangebot umfasst zwei kombinierte Bader (Frei- und Hallenbad) —
das Sid- und das Nordbad — sowie ein Hallenbad — das Stadtbad. Wahrend das Siid-
bad Uber ein Aullenbecken und gréRere AulRenanlagen verfugt und in den Sudpark
integriert ist, ist das Nordbad als Hallenbad zu sehen, das Uber ein Variodach zum
Freibad umfunktioniert werden kann. Folglich wird das Sudbad als Griinflache mit der
Zweckbestimmung ,Freibad® in das Griinsystem integriert. Das Nordbad und das
Stadtbad werden hingegen als bauliche Anlage des Gemeinbedarfs fiir sportliche Zwe-
cke dargestellt (vgl. Kap. 4.5).

Dariber hinaus existiert im Sudpark das ,Wellneuss® — eine Saunalandschaft mit gro-
Rem AuRenbereich. Da diese Freizeitanlage kommerziell betrieben wird, findet auch
weiterhin in Anlehnung an den vorhandenen Bebauungsplan eine Darstellung als
Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Saunaanlage” statt (vgl. Kap.
4.4.1).

Galopprennbahn und Reitsport

Das Areal der Galopprennbahn erhalt neben seiner Darstellung als Griinflache mit der
Zweckbestimmung ,Parkanlage® auch das Grinflachensymbol ,Sportanlage®, da es
sich dabei um ein tber 40 ha grolies Reitsportgelande mit einer Allwetter- und Rasen-
rennbahn sowie angrenzenden weiteren Reitsportanlagen und Reitstallungen handelt.

Im Ubrigen findet der Reitsport in Neuss vorwiegend in Verbindung mit landwirtschaft-
lichen Betrieben im AuRRenbereich statt und geht daher in der landwirtschaftlichen Nut-
zung auf.

7.1.3 Spiel- und Bolzplatze

Um den sozialen Bedirfnissen von Familien zu genligen, haben Stadte im Rahmen
der Daseinsvorsorge durch Bereitstellung besonders ausgewiesener offentlicher
Spielflachen dem Spielbedirfnis von Kindern und Jugendlichen Rechnung zu tragen.
Ein einheitliches Berechnungsverfahren zur Ermittlung des gesamtstadtischen Spiel-
flachenbedarfs gibt es dazu in Nordrhein-Westfalen allerdings nicht. Im Runderlass
des Innenministers NRW von 1974 bzw. 1978 wird als Bezugsgréfie fur die Ermittlung
des Gesamtbedarfs offentlicher Spielflachen von einem Richtwert von durchschnittlich
4 m? je Einwohner ausgegangen (Bruttospielflachen einschlieBlich abschirmender
Grinflachen). Die Richtwerte kdnnen bis zur Halfte der notwendigen Flachen unter-
schritten werden, wenn ausreichend Spielmdglichkeiten anderweitig sichergestellt sind
(Spielstrallen, Nutzung von Schulhdéfen etc.). Da Schulhéfe in Neuss vielfach genutzt
werden kénnen und auch anderweitige Spielmdglichkeiten im Stadtgebiet vorhanden
sind, soll gemafl Grinentwicklungsplan als Zielwert fiir die Planung in Neuss eine
Spielflachenversorgung von 3 m? je Einwohner angestrebt werden.

Die Spielplatzflichenermittlung, die im Rahmen des Grinentwicklungsplans vorge-
nommen wurde, hat ergeben, dass rund 570.000 m? Spielplatzbruttoflache in Neuss
existieren. Das entspricht im Schnitt 3,7 m? Flache je Einwohner (EW). Eine ausrei-
chende Spielflachenversorgung ist damit gewahrleistet.
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Die Spielplatzbruttoflache verteilte sich 2013 auf insgesamt 194 stadtische Spielplatze
und 43 Bolzplatze (insgesamt 237 Spielflachen). Des Weiteren existierten rund drei
Dutzend private Kinderspielplatze. Eine ausreichende Versorgung wird gewahrleistet.

Die Spiel- und Bolzplatzflachen werden im neuen Flachennutzungsplan aufgrund der
angestrebten Generalisierung nicht mehr dargestellt. Diese vorwiegend kleinteiligen
Flachen gehen in den angrenzenden Nutzungen auf und sind durch die Fachplanung
und die verbindliche Bauleitplanung zu steuern. Der Grinentwicklungsplan stellt daftir
die notwendige fachliche Grundlage dar. Im Plan 4 dieses Konzeptes ist die Spielplatz-
versorgung im Neusser Stadtgebiet abgebildet. Neben der Verortung der vorhandenen
Spielplatzstandorte wurden die Spielplatze kategorisiert und deren Versorgungsge-
biete eingezeichnet.

7.1.4 Friedhofe

Die Stadt Neuss bewirtschaftet 13 Friedhdfe (vgl. Anlage 10), die alle auch weiterhin
im neuen Flachennutzungsplan als Griinfliche mit der Zweckbestimmung ,Friedhof*
dargestellt werden. Des Weiteren findet eine Friedhofsdarstellung im Bereich des kon-
fessionellen Friedhofs der katholischen Kirche in WeilRenberg statt. Fir den alten
Friedhof in Hoisten, der Anfang 2016 entwidmet wurde, ist klinftig eine Griinflache mit
Zweckbestimmung Parkanlage vorgesehen.

Die Bedarfsermittlung der Friedhofsflachen im Rahmen des Grinentwicklungsplans
hat ergeben, dass die Stadt gesamtstadtisch gesehen iber ausreichend Friedhofsfla-
chen verfugt. Zudem flhrt der seit Jahren zu beobachtende Wandel im Bestattungs-
wesen, der durch sinkende Beisetzungszahlen und einen steigenden Trend zur Ur-
nenbeisetzung gepragt wird, dazu, dass der Bedarf an Friedhofsflachen abnimmt. Von
einer SchlieBung einzelner Stadtteilfriedhéfe ist dennoch abzusehen, um auch weiter-
hin eine kleinteilige Versorgung zu gewahrleisten. Daher sind vielmehr bestehende
Erweiterungs- / Reserveflachen zurlickzunehmen. In den meisten Fallen wird dort die
bestehende reale Nutzung als neue Darstellung festgelegt.

Im Bereich folgender Friedhofe finden Flachenriicknahmen statt:

Tab. 32: Ubersicht Darstellungsriicknahmen Friedhéfe

Bezeichnung der Fla- | GroBRe | Neue Darstel-
. Anmerkungen
che in ha lung
Friedhof Grimlinghausen 7,6 Flache fur die Bestandsanpassung
’ Landwirtschaft
Friedhof Uedesheim 28 Flachel fur die Ricknahme gesamte Reserve &
Landwirtschaft Bestandsanpassung
Sudfriedhof Reuschen- 101 Flache fur die Bestandsanoassun
berg ’ Landwirtschaft P 9
Friedhof Hoisten neu 8.1 Flachel fur die Ricknahme gesamte Reserve &
Landwirtschaft Bestandsanpassung
. Flache fur die
Friedhof Rosellen 0,7 Landwirtschaft Bestandsanpassung

Quelle: eigene Tabelle
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Zur Sicherstellung einer kleinteiligen Versorgungsstruktur bedarf es im Bereich von
folgenden Friedhéfen nach wie vor der Vorhaltung von Reserven:

Tab. 33: Ubersicht Friedhofsreserven

Bezeichnung der Flache GroRe der Flachenreserve
Siidfriedhof Reuschenberg ca.2,1ha
Hauptfriedhof (Stadionviertel) ca. 53 ha
Friedhof Norf neu ca. 1,5 ha
Friedhof Rosellen ca. 0,7 ha

Quelle: eigene Tabelle

Auch die Reserve des Friedhofs Grefrath (rund 1,0 ha) wird weiterhin dargestellt.
Grundsatzlich bedarf es der Vorhaltung dieser Reserve zur Sicherung der Versorgung
allerdings nicht. Da es sich bei der Flache um eine ,ungenutzte® Grinflache im bauli-
chen Innenbereich handelt und eine anderweitige Entwicklung derzeit nicht absehbar
ist, wird an der bisherigen Darstellung festgehalten.

7.1.5 Dauerkleingérten

Die Begriffsbestimmung der Dauerkleingarten ergibt sich aus § 1 Abs. 1 Bundesklein-
gartengesetz (BKleingG). Es handelt sich dabei um Pachtgarten, die der Feierabend-
und Wochenenderholung dienen und Teil einer Gesamtanlage sind. Diese Anlage ist
tagsuber fiir jedermann zuganglich.

Im Neusser Stadtgebiet gibt es derzeit 28 Kleingartenanlagen (KGA) mit insgesamt
rund 1.600 Parzellen und einer Gesamtflache von ca. 98 ha (vgl. Anlage 11). Wahrend
im dicht bebauten Neusser Norden relativ gro3e Anlagen zu finden sind, sind im Neus-
ser Sluden eher kleinere Anlagen vorhanden. Alle 28 KGA werden im Flachennut-
zungsplan als Grunflachen mit Zweckbestimmung ,Dauerkleingarten” dargestellt.

Auch hier hat die Bedarfsermittiung im Rahmen des Grinentwicklungsplanes ergeben,
dass das bestehende Angebot an Kleingartenanlagen ausreichend ist. Neubedarfe
sind voraussichtlich nicht zu erwarten. Samtliche Erweiterungs- / Reserveflachen sind
daher bis auf einen Teil der Reserve sudlich von Norf im Flachennutzungsplan zurlck-
zunehmen. Diese wird leicht verlagert, sie liegt jetzt hinter der Wohnbauflache Nieven-
heimer Strafle Sd und grenzt an den neuen Friedhof in Norf. Die Ubrigen Reservefla-
chen erhalten im neuen FNP folgende Darstellungen:

Tab. 34: Ubersicht Darstellungsriicknahmen Kleingartenanlagen

Bezeichnung der Flache i(:‘rzge Neue Darstellung Anmerkungen
Hammfeld — Rheinpark 3,8 | Grinflache Parkanlage Bestandsanpassung
Grimlinghausen — im Be- 6.9 Flache fir die Landwirt- | Bestandsanpassung; Fla-
reich der B 9 ™ | schaft che noérdl. & sudl. B 9
Uedesheim — nordlicher 55 Flache fur die Landwirt- Bestandsanpassun
Ortsrand ™ | schaft P 9
Weckhoven — westlich Nier- Flache fur die Landwirt-

8,5 Bestandsanpassung
holz schaft
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1,5 | Griinflache Parkanlage;

Furth Nord — Kaarster Feld 6.0 | Wohnbauflache: Flache | [iIW- Neuplanung & teilw.

0,9 | fir die Landwirtschaft Bestandsanpassuing
Vogelsang — nérdlich Stin- 6.4 Flache fur die Landwirt- Bestandsanpassung
gesbach schaft

Grinflache Parkanlage,

Holzheim — stdlich Ziege- 4.4 | teilw. als MaRnahmefla- | Neuplanung

leistralle
che
Grefrath — Westpark 5,2 | Grunflache Parkanlage Bestandsanpassung
Hoisten — westlich Schlu- 2,3 | Wohnbauflache; Flache | teilw. Neuplanung & teilw.
chenhausstrafie 7,2 | fur die Landwirtschaft Bestandsanpassung
Norf — 6stlich Norfbach 12,6 Flache fir die Landwirt- Bestandsanpassung
schaft
Rosellen — Schwarzer Gra- Flache fur die Landwirt-
4.6 Bestandsanpassung
ben schaft

Quelle: eigene Tabelle

7.1.6 Festplatze

Das Schiitzenwesen hat in Neuss eine grof3e Tradition, die mit diversen Schiitzenfes-
ten in den einzelnen Ortsteilen verbunden ist. Dementsprechend gibt es eine grolle
Anzahl an Festplatzen, die sich Uber das gesamte Stadtgebiet verteilen.

Diese Neusser Besonderheit wird auch in den neuen Flachennutzungsplan Gibernom-
men. Die bestehenden 20 Festplatze (siehe Anlage 12) werden in Abhangigkeit ihrer
GroRe entweder als Grinflache mit der Zweckbestimmung ,Festplatz® oder nur durch
das Symbol ,Festplatz* dargestellt.

7.1.7 Grunflachen mit einer naturnahen Entwicklung

Grunflachen, die eine besondere Bedeutung flur den Arten- und Biotopschutz oder eine
hohe 6kologische Wertigkeit haben bzw. erhalten sollen, werden zukinftig durch die
Zweckbestimmung ,Naturnahe Entwicklung® (NE) im Flachennutzungsplan dargestellt.
Es ist das Ziel, in diesen Bereichen einen mdglichst naturnahen Zustand durch ent-
sprechende Maflinahmen (z. B. Renaturierungsmafinahmen) oder natirliche Sukzes-
sion zu sichern bzw. zu erreichen. Zugleich kénnen auf diesen Flachen aber auch
landschaftspflegerische Pflegemaflinahmen vorgenommen werden, die geeignet sind,
bestimmte Biotoptypen bzw. Lebensraume zu erhalten, wie z. B. Wiesenmahd, Ent-
schlammung von Tumpeln oder Kopfbaumpflege.

Unter diese Griunflachenkategorie fallen insbesondere mehrere Malinahmeflachen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft (vgl. Kap. 7.5)
sowie einzelne Auenbereiche, Uferstreifen und Rekultivierungsflachen entlang von
Gewassern (u. a. Teile der Erftaue in Gnadental und der Uferbereich des Baggersees
— Auskiesung Rheinische Baustoffwerke, siid-Gstlich der Autobahn A 46).

Darlber hinaus erhalt auch das Areal der Deponie in Grefrath siidlich des Stiches der
Lévelinger Stral3e eine entsprechende Grunflachendarstellung. Auch wenn es sich da-
bei um ein technisches Bauwerk der Deponie handelt, auf dem deponietechnische An-
lage zu finden sind, wird dieses doch primar durch eine Freiraumnutzung gepragt. Hin-
zukommt, dass gemal Landschaftsplan des Rhein-Kreises Neuss fiir diese Flache

STAND JuLI 2021



194 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0® a® oofle

das allgemeine Entwicklungsziel besteht, die in ihrer Oberflachenstruktur, ihrem Wir-
kungsgefiige oder in ihrem Erscheinungsbild geschadigte Landschaft wieder herzu-
stellen. Die Rekultivierung des Areals hat bereits begonnen. Durch die Darstellung als
Grunflache mit der Zweckbestimmung ,Naturnahe Entwicklung® soll die Wiederherstel-
lung eines naturnahen Zustandes im Bereich der Deponie fokussiert werden. Aufgrund
der Tatsache, dass es sich um ein technisches Bauwerk der Deponie handelt, fir das
30 Jahre Nachsorge zu betreiben ist, sind verschiedene Auflagen, was die Pflanzen-
auswabhl beztiglich der Wurzeltiefe und die Pflege der Flache angeht, einzuhalten.

7.1.8 Kulturraum Hombroich — Griinflache ,,Kultur und Museum*

Der Kulturraum Hombroich im Siiden von Holzheim, der das Areal des Museums Insel
Hombroich, das Kirkeby Feld und die ehemalige Raketenstation Hombroich umfasst,
wird gepragt durch das Nebeneinander von Kunst und Natur. Im Museum Insel
Hombroich, bei dem es sich um eine renaturierte Park- und Auenlandschaft mit einge-
streuten Ausstellungspavillons am Nordufer der Erft handelt, kénnen die Besucher
Kunstsammlungen zusammen mit dem dort vorhandenen geschitzten Landschafts-
raum erleben. Seit 2001 gehort auch das zwischen dem Museumsareal und der ehe-
maligen Raketenstation gelegene Kirkeby-Feld mit zum Kulturraum Hombroich. Neben
landwirtschaftlich genutzten und durch Grinstrukturen gepragten Flachen befinden
sich dort mittlerweile fiinf skulpturale Ausstellungspavillons sowie zwei Museen.

Aufgrund der dominierenden Freiraumstrukturen, in die verschiedene Ausstellungsge-
baude eingebunden worden sind, werden grofe Teile des Kulturraums Homborich als
Griinflache mit der Zweckbestimmung ,Kultur und Museum* dargestellt. Auch erhalten
kleinere Erweiterungsbereiche analog zu den Abgrenzungen und Festsetzungen des
Bebauungsplans Nr. 415 — Museumsinsel Hombroich — diese Darstellung. Insgesamt
werden rund 48,8 ha als Grinflache mit der Zweckbestimmung ,Kultur und Musem*
dargestellt.

Der Bereich der ehemaligen Raketenstation zahlt allerdings nicht dazu. Wie in Kapitel
4 bereits erlautert, wird dieses Areal als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Kul-
turcampus*® dargestellt.

7.2 Flachen fir die Landwirtschaft

Landwirtschaft ist im Sinne des Baugesetzbuches insbesondere der Ackerbau, die
Wiesen- und Weidewirtschaft einschliellich Tierhaltung, soweit das Futter Gberwie-
gend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb gehdrenden, landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen erzeugt werden kann, die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobst-
bau, der Weinbau, die berufsmaRige Imkerei und die berufsmaRige Binnenfischerei
(vgl. § 201 BauGB). Flachen, die diesen Nutzungen dienen, kdnnen gemaf § 5 Abs.
2 Nr. 9 a) BauGB als Flachen fiir die Landwirtschaft dargestellt werden.

Aufgrund der ungewohnlich guten Wirtschaftsbedingungen kommt der Landwirtschaft
in Neuss eine starke Bedeutung zu. Die hohe Bodengiite, die glinstigen Klimaverhalt-
nisse, die ebene Lage sowie die guten strukturellen Gegebenheiten haben zur Entste-
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hung einer leistungsfahigen Intensivlandwirtschaft gefiihrt. Obwohl der Anteil der land-
wirtschaftlichen Flache in den vergangenen Jahren kontinuierlich abgenommen hat,
wird noch immer ca. 36 % des Stadtgebietes landwirtschaftlich genutzt. Dabei handelt
es sich zum weitaus gréten Teil um Ackerflachen, nur ein kleiner Teil wird als Griin-
land bewirtschaftet.

Im neuen FNP sind insgesamt ca. 3.646 ha (= 36,46 km?) Flache fir die Landwirtschaft
vorgesehen. Im Vergleich dazu stellt der bisher glltige Flachennutzungsplan noch
rund 3.794 ha (= 37,94 km?) landwirtschaftliche Flache dar. Die Differenz ergibt sich
aus zwei Grinden:

Die Umwandlung von landwirtschaftlich genutzten Flachen zugunsten von

= Neudarstellungen in Form von Siedlungsflachen und Grinflachendarstellungen
(insb. im Bereich der Deponie) sowie

= Bestandsanpassungen in Form von bestehenden Ausgleichsflachen und vorhan-
denen Aufforstungsbereichen

fuhrt dazu, dass der Anteil der Flache fir die Landwirtschaft reduziert wird.

Dadurch, dass gleichzeitig bestehende, noch nicht realisierte Planungen wieder zu-
rickgenommen werden und die bestehende landwirtschaftliche Nutzung in die Dar-
stellung aufgenommen wird (z. B. geplante Trasse der Autobahn A 46 sowie Friedhofs-
und Kleingartenreserven), kann das Defizit, das sich aufgrund von Neudarstellungen
anderer Nutzungen ergibt, deutlich relativiert werden.

Nach wie vor sichert die Darstellung der Flachen fur die Landwirtschaft im FNP vor
allem den Erhalt der groften zusammenhangenden landwirtschaftlichen Bereiche, die
in der Regel auch Uber hohe landwirtschaftliche Bodenwertstufen verfiigen. Zu diesen
gehoren insbesondere das Westfeld und die Flachen stdlich von Grefrath, Holzheim,
Hoisten sowie sudlich von Allerheiligen.

7.3 Waldflachen

Wald im Sinne des Bundeswaldgesetzes (vgl. § 2 Abs. 1 BWaldG) ist jede mit Forst-
pflanzen bestockte Grundflache. Als Wald gelten auch kahlgeschlagene oder verlich-
tete Grundflachen, Waldwege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, WaldbloRen
und Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze, Holzlagerplatze sowie weitere mit
dem Wald verbundene und ihm dienende Flachen. Diese Flachen kénnen gemaf § 5
Abs. 2 Nr. 9 b) BauGB als Wald im Flachennutzungsplan dargestellt werden.

Nicht als Wald zu werten sind hingegen kleinere Flachen, die mit einzelnen Baumgrup-
pen, Baumreihen oder mit Hecken bestockt sind oder als Baumschulen verwendet
werden.

Die Funktion (z. B. Erholungs- oder forstwirtschaftliche Funktion) des Waldes spielt
hingegen bei der Darstellung im FNP keine Rolle.

Im Rahmen des Griinentwicklungsplans wurde der Anteil der Waldflachen auf der
Grundlage von Luftbildern, der aktuellen Stadtgrundkarte und Gelandebegehungen er-
mittelt. Die Erhebung hat ergeben, dass in Neuss 597 ha etablierte Waldflachen (zu-
sammenhangende, geholzbestockte Flachen mit einer Grofie Gber 0,5 ha) und rund
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40 ha Aufforstungen existieren. Hinzu kommen verkehrsbegleitende Flachen mit wald-
artigem Charakter im Umfang von ca. 25 ha. Damit liegt der Waldbestand bei rund 660
ha, was etwa einem Anteil von 6,6 % an der Gesamtflache von Neuss entspricht.

Die groten bestehenden, zusammenhangenden Waldflachen im Stadtgebiet sind der
Stadtwald (ca. 70 ha), die Olgangsinsel (ca. 62 ha) und der Miihlenbusch (ca. 60 ha
auf Neusser Stadtgebiet, insgesamt Giber 200 ha). Neue Forstflachen wurden in erster
Linie als Ausgleichsflachen angelegt. Die groften sind im Bereich der Skihalle in
Grefrath (ca. 17 ha) und an der Autobahn A 57 (ca. 15 ha) zu finden.

Die 660 ha Wald werden, soweit sie nicht bereits im bisherigen Flachennutzungsplan
als ,Flache fir die Forstwirtschaft“ dargestellt worden sind, als ,Flache fir Wald“ ent-
sprechend der Planzeichenverordnung erganzt (auch hier gilt wieder die Mindestgréiie
von 0,5 ha, damit eine Darstellung als Flache fiir Wald erfolgt).

Dariber hinaus wird vor dem Hintergrund des geringen Waldanteils und basierend auf
dem Waldvermehrungskonzeptes Kreiswald 2100! — Waldagenda 21" des Rhein-
Kreises Neuss ein zusatzlicher Waldvermehrungsbereich in den neuen FNP aufge-
nommen. Dabei handelt es sich um einen Korridor im Neusser Norden, sudlich der
Autobahn A 52. Ausgehend von den vorhandenen Geholzbestdnden und der Tatsa-
che, dass der Wald in diesem Bereich besondere Schutzfunktionen erflillen kann und
dort keine besonders ertragreichen Béden sowie Frischluftschneisen betroffen sind,
wird dieser Raum fir eine Aufforstung vorgesehen.

Insgesamt stellt der neue FNP daher rund 737 ha als Waldflache dar.

7.4 Wasserflachen

Gemal § 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB kénnen im Flachennutzungsplan Wasserflachen, Ha-
fen und fir die Wasserwirtschaft vorgesehene Flachen sowie Flachen, die im Interesse
des Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses freizuhalten sind,
dargestellt werden. Als Wasserflache gelten einerseits die nattirlichen Oberflachenge-
wasser wie Flisse, Bache sowie Seen und andererseits die kinstlichen Oberflachen-
gewasser, zu denen z. B. Kiesgruben und Kanéle gehdren. Sie stellen wichtige Land-
schaftselemente dar und fungieren als Lebensraum flir Tiere und Pflanzen. Neben ih-
rer wasserwirtschaftlichen und 6kologischen Funktion dienen sie auch Naherholungs-
zwecken.

Um die Lesbarkeit der zeichnerischen Darstellung des Flachennutzungsplans zu ge-
wahrleisten, werden von den FlieRgewassern nur die Hauptgewasser mit eigenem Ein-
zugsgebiet entsprechend der Gewasserstationierungskarte der Stadt Neuss in den
Plan Gbernommen (vgl. Tab. 35). Die Nebengewasser werden aufgrund ihrer geringen
Flachenausdehnung und ihrer vergleichsweise untergeordneten Funktion nicht zeich-
nerisch dargestellt. Eine Ausnahme in der Darstellungssystematik bildet der Erftmih-
lengraben. Aufgrund seiner Stadtbild pragenden Funktion und seiner historischen Be-

10 Das Konzept ist im Jahr 2002 beschlossen worden und hat das Ziel, zur Sicherung der natlrlichen
Lebensgrundlagen und zur Verbesserung der Lebensqualitat, den Waldanteil im Kreisgebiet bis zum
Jahr 2100 auf 12 % zu erhdhen.
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deutung flr die Innenstadt wird der Erftmihlengraben zusatzlich zu den Hauptgewas-
sern in die Planzeichnung aufgenommen. Dartiber hinaus werden verrohrte Gewasser
bzw. Gewasserabschnitte nicht dargestellt. Dies betrifft Teile des Nordkanals, des Er-
ftkanals sowie des Erftmihlengrabens.

Tab. 35: Darstellung von FlieRgewassern im FNP

Hauptgewasser L
. o . .. (teilweise) ver-
Gewdssername mit eigenem Ein- | Nebengewdsser .
. rohrte Gewasser
zugsgebiet
Rhein (inkl. Neusser Hafen "
und Sporthafen Gnadental)
Stingesbach X
Laacher Abzugsgraben X
Meerscher Mihlenbach X
Erftkanal X (x)
Obererft X
Nordkanal X (x)
Erft X
Helpensteiner Graben X
Millischgraben X
Gillbach X
Hummelsbach X
Norf(bach) X
Schwarzer Graben X
Gohrer Graben X
Rindergraben X
ErftmUhlengraben (zuséatz- )
liche Darstellung)

Quelle: eigene Tabelle auf der Grundlage der Gewasserstationierungskarte Stadt Neuss

Des Weiteren werden stehende Gewasser, die eine Flache von tber 0,5 ha einneh-
men, in den Flachennutzungsplan aufgenommen. Neben kleineren Abgrabungsseen
handelt es sich dabei im Wesentlichen um folgende Gewasser:

= den Silbersee in Uedesheim an der Grenze zu Dormagen,

» den Baggersee zwischen der Autobahn A 46 und dem Gewerbegebiet Tu-
cherstralde,

»= den Sandhofsee zwischen den Autobahnen A 46 und A 57 westlich des Ge-
werbegebietes Am Blankenwasser (s. auch Kap. 7.1.2),

» den Rémersee zwischen Bockholt- und Gladbacher Stral3e,

» den Reuschenberger See im Siidpark und

= den See Jrone Meerke in der Griinanlage Jréne Meerke.

Die Bewirtschaftung der Gewasser (oberirdische und Kiistengewasser sowie Grund-
wasser) unterliegt den wasserrechtlichen Vorgaben des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG) und des Landeswassergesetzes NRW (LWG NRW). Dabei ist es das Ziel,
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durch eine nachhaltige Bewirtschaftung die Gewasser als Bestandteil des Naturhaus-
haltes, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen
sowie als nutzbares Gut zu schiitzen.

Die Bewirtschaftung und Veranderungen von Wasserflachen kénnen nicht allein tiber
Bauleitplane geregelt werden. Sie erfordern vielmehr eine wasserrechtliche Genehmi-
gung oder eine Planfeststellung durch die Wasserbehdrden. Folglich entsprechen die
Darstellungen von Wasserflachen im Flachennutzungsplan zugleich einer nachrichtli-
chen Ubernahme gemaR § 5 Abs. 4 BauGB.

Die wasserrechtlichen Vorschriften sind unabhangig von den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans anzuwenden. Hierzu zahlt gem. § 90 a LWG NRW auch die Ein-
haltung eines Gewasserrandstreifens zur Entwicklung der FlieRgewasser und um den
Stoffeintrag aus diffusen Quellen zu mindern. Im Au3enbereich nach § 35 BauGB ist
der Gewasserrandstreifen 5,0 m breit. Aufgrund des Mal3stabes des Flachennutzungs-
planes von 1:15.000 und der damit einhergehenden schlechten Lesbarkeit sehr klein-
teiliger Darstellungen wird auf die zeichnerische Darstellung des Gewasserrandstrei-
fens verzichtet. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung und sonstigen Genehmi-
gungsplanungen ist dieser als gesetzliche Vorgabe einzuhalten.

Erftumgestaltung — Perspektivkonzept 2045

Wahrend fir die Gbrigen Wasserflachen voraussichtlich zukiinftig keine grof3en Veran-
derungen zu erwarten sind, ist bereits heute absehbar, dass die Erft aufgrund der zu-
rickgehenden Simpfwassereinleitung aus dem Braunkohlenbergbau starken Veran-
derungen unterliegen wird. Ohne ein Eingreifen in die Nutzungsverhaltnisse und ohne
Reaktion auf das Ende der Braunkohlengewinnung im Jahr 2045 kénnen die beste-
henden europaischen Gewasserschutzrichtlinien — insbesondere die Europaische
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)'" — nicht eingehalten werden.

Vor diesem Hintergrund wurde unter Federfilhrung des Erftverbandes im Jahr 2004
ein Masterplan fir die Erft erstellt, bestehend aus einem Perspektivkonzept und einem
MalRnahmenprogramm. Bis zum Ende des Braunkohlebergbaus soll der 40 km lange
Flussabschnitt zwischen Bergheim und Neuss gewassermorphologisch auf die zukinf-
tigen Verhaltnisse angepasst werden. Konkret sieht der Masterplan eine Reduzierung
des Mittelwasserbettes, die Herstellung eines weitgehend naturnahen FlieRgewassers
nach den Zielvorgaben der WRRL, die Aufwertung des Auenlandschaftsraumes in ih-
rer Erholungs- und Naturfunktion sowie ein Management von Gewassernutzungen vor.
Dariber hinaus enthalt er Hochwasserschutzmalinahmen.

Soweit die Inhalte des Masterplans Uber den Flachennutzungsplan dargestellt werden
kénnen, werden diese in den FNP aufgenommen. Explizit handelt es sich dabei um
die Darstellung der Auenbereiche als Freiraumflachen sowie die Ubernahme der Uber-
schwemmungsgebiete.

Darlber hinaus legt der Masterplan in Teilbereichen auch einen neuen Verlauf der Erft
fest. Uber ein Planfeststellungsverfahren nach den §§ 68 WHG, 152 LWG und 3 ff.

1 Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie vereinheitlicht den rechtlichen Rahmen fiir die Wasser-
politik innerhalb der EU und hat das Ziel, eine nachhaltige und umweltvertragliche Wassernutzung
zu erreichen. Uber die Festlegung von Qualitatszielen und einem Umsetzungsprogramm soll ein gu-
ter 6kologischer und chemischer Zustand fir alle Gewasser erreicht werden.
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UVPG mochte der Erftverband die Erft zwischen Gnadentaler Briicke und der Briicke
L 137 (Bonner StralRe) entsprechend trassieren. Mit Planfeststellungsbeschluss vom
02.03.2020 hat die Bezirksregierung Disseldorf die Renaturierung der Erft im Bereich
Neuss-Gnadental genehmigt. Der maandrierende Verlauf der vorhandenen Altarme
soll wieder an das Gewasser angeschlossen und der bisherige Flussverlauf renaturiert
werden. Der neu geplante, planfestgestellte Flussverlauf wird nachrichtlich in den Fla-
chennutzungsplan Ubernommen und der alte Verlauf entsprechend der vom Erftver-
band vorgesehenen Freiraumentwicklung (Grinflachen mit der Zweckbestimmung
»naturnahe Entwicklung“ und Flachen fir Wald) im FNP dargestellt.

7.5 Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Boden, Natur und Landschaft

Zur Gewahrleistung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung gema § 1 Abs.
5 BauGB ist es auch Aufgabe der Bauleitplanung eine menschenwirdige Umwelt zu
sichern und die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen. Neben z. B. Malinahmen
der Innenentwicklung dient das Instrument der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung
nach § 1 a Abs. 3 BauGB dazu, eben diese Funktionen zu sichern. Konkretes Ziel der
Eingriffsregelung ist es, das Landschaftsbild und die derzeitige Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushaltes durch den Ausgleich voraussichtlich erheblicher Be-
eintrachtigungen zu erhalten. Dem FNP kommt dabei die Aufgabe zu, die auf der
Ebene der verbindlichen Bauleitplanung festzusetzenden Ausgleichs-maflinahmen im
gesamten Stadtgebiet vorzuhalten und inhaltlich vorzubereiten.

Uber § 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB werden daher die notwendigen neuen Ausgleichsfla-
chen, die groRer als 0,5 ha sind und die sich aufgrund der neu geplanten Siedlungs-
flachenentwicklungen ergeben, als Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft in den FNP aufgenommen.
Dazu findet eine Darstellungs- und Funktionstberlagerung im Bereich der Freiraum-
darstellungen Grinflachen, Flachen fir die Landwirtschaft und Flachen fir Wald statt.

Die bestehenden, bereits hergerichteten oder belegten Ausgleichsflachen werden
nicht als MalRnahmeflachen in den FNP aufgenommen, da sie nicht mehr als Aus-
gleichflachenpotenzial zur Verfligung stehen. Das Herrichtungsziel der bestehenden
Ausgleichflachen wird iber eine entsprechende Freiraumdarstellung abgebildet (siehe
auch unten).

Als Grundlage fur diese Darstellungen dient das Ersatzflachenkataster der Stadt
Neuss. Es legt, basierend auf dem Biotopverbundkonzept, die Ausgleichsflachen und
deren Herrichtungsziele fest. Fokussiert werden dabei schwerpunktmaRig die ,Vor-
rangraume aus Artenschutzsicht®.

Entsprechend der drei ibergeordneten Herrichtungsziele ,Offenland”, ,,Halboffenland*
und ,Wald“ findet eine Zuordnung der Darstellungen im Flachennutzungsplan statt. In
der Regel erhalten Ausgleichsflachen mit dem Herrichtungsziel ,Offenland® neben ih-
rer Uberlagernden Mallnahmendarstellung eine Darstellung als Flache fir die Land-
wirtschaft. Vereinzelt werden diese auch durch Grinflachen abgebildet. Den Aus-
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gleichsflachen mit einer Halboffenlandfunktion wird eine Griinflachendarstellung zuge-
ordnet und den Ausgleichsflachen mit dem Herrichtungsziel Wald eine Darstellung als
Flache fur Wald.

Insgesamt werden im FNP 107 ha Ausgleichsflachen dargestellt. Davon sind allerdings
nur ca. 83 ha fir die Umsetzung von MalRnahmen verflgbar und derzeit noch nicht
realisiert bzw. keinen Eingriffen zugeordnet. Die Differenz ergibt sich aus der Syste-
matik, dass fir AusgleichsmalRnahmen in der Regel grolRere bzw. zusammenhan-
gende Flachen dargestellt werden, die Flachen enthalten, die zurzeit noch nicht dem
stadtischen Zugriff unterliegen. und somit den durch den neuen Flachennutzungsplan
ausgelosten moglichen Eingriffswirkungen gegenuiberzustellen sind. Diese Aus-
gleichsflachen setzen sich aus folgenden Kategorien als Uberlagernde Darstellungen
zusammen:

= Malnahmeflachen im Bereich einer Grinflachendarstellung,
= MalRnahmeflachen im Bereich von Flachen fur Wald und
= MaRnahmeflachen im Bereich von Flachen fiir die Landwirtschaft.

Der entsprechende Neuausweisungsbedarf an Ausgleichsflachen wurde im Rahmen
der Umweltprifung ermittelt und umfasst eine GréRenordnung von rund 65 ha — ge-
geniber 83 ha, die als verfiigbare Ausgleichsflachen den tatsachlichen Bedarf liber-
steigen. Nach den im Umweltbericht dargestellten Wertpunkten wird daher ein Uber-
schuss von rund 20 % erreicht. Dadurch bedingt, dass mit der Realisierung der neuen
Grinplanungen ein zusatzliches, nicht separat ermitteltes Ausgleichspotenzial einher-
geht, kann der Ausgleichsflachenbedarf fiir die zu erwartenden Eingriffe in Natur und
Landschaft Giber das bendétigte Mal hinaus gedeckt werden. Dies fiihrt insgesamt
dazu, dass bei der kiinftigen Umsetzung der Ausgleichsmafinahmen ein héheres Mal}
an Flexibilitat gegeben ist.

Erganzend ist festzuhalten, dass externe AusgleichsmaflRnahmen schwerpunktmafig
innerhalb der dargestellten MaRnahmeflachen realisiert werden sollen. In Abhangig-
keit der Flachenverfligbarkeit und Eignung sind auch andere Flachen begriindbar.

7.6 Flachen fiir die Gewinnung von Bodenschatzen

Die Gewinnung von Bodenschatzen ist zu unterscheiden in die unterirdische Gewin-
nung in Form des Bergbaus (unterliegt dem Bergrecht) und die oberirdische Gewin-
nung in Form von Abgrabungen (unterliegt dem Abgrabungsrecht). Wahrend die Kenn-
zeichnung der Flachen, unter denen Bergbau umgeht oder die fiir den Abbau von Mi-
neralien bestimmt sind, gemaf § 5 Abs. 3 Nr. 2 BauGB (vgl. Kap. 9) im FNP verpflich-
tend ist, obliegt es der Gemeinde, ob Flachen fiir Abgrabungen oder fiir die Gewinnung
von Steinen, Erden und anderen Bodenschéatzen nach § 5 Abs. 2 Nr. 8 BauGB im FNP
dargestellt werden.

Wegen der besonderen Bedeutung einer gesicherten Versorgung der Bevdlkerung
und der Industrie mit den bendtigten heimischen Rohstoffen (u. a. Kies, Sand, Ton,
Lehm, Kalkstein und Torf) hat die Landesplanung Ziele zur Rohstoffsicherung vorge-
geben, die auf der regionalen Ebene umgesetzt werden. In den Regionalplanen wird
durch die Festlegung von ,Bereichen fir die Sicherung und den Abbau oberflachen-
naher Bodenschatze” (BSAB) eine verbindliche und konkrete Flachensicherung in
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Form von Vorranggebieten vorgenommen. Diese Bereiche sind in die Flachennut-
zungsplane der Stadte zu ibernehmen.

Wahrend zur Zeit der Aufstellung des bisherigen Flachennutzungsplans noch eine
Vielzahl von aktiven Abgrabungsstandorten existierte, findet mittlerweile im Neusser
Stadtgebiet keine oberirdische Gewinnung von Bodenschatzen mehr statt. Die ehe-
maligen Sand- und Kiesgruben werden heute grétenteils als Seen fiir Sport- und Er-
holungszwecke (z. B. der Sandhof- und der Baggersee siid-ostlich der A 46) genutzt.
Neue Abgrabungsentwicklungen sind zukiinftig nicht absehbar und auch der neue Re-
gionalplan sieht keine BSAB auf Neusser Stadtgebiet vor. Folglich findet keine Dar-
stellung von Abgrabungsflachen im neuen Flachennutzungsplan mehr statt.
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8 NACHRICHTLICHE UBERNAHMEN UND VERMERKE

Der Flachennutzungsplan hat die Funktion fir das gesamte Gemeindegebiet die Art
der Bodennutzung darzustellen. Davon unabhangig ist, auf welcher Rechtsgrundlage
diese Bodennutzung zulassigerweise erfolgt. Denn gemaf § 5 Abs. 4 BauGB sollen
Planungen'? und sonstige Nutzungsregelungen, die nach anderen gesetzlichen Vor-
schriften festgesetzt sind, sowie nach Landesrecht denkmalgeschitzte Mehrheiten
von baulichen Anlagen nachrichtlich in den FNP tGibernommen werden. Sind derartige
Festsetzungen in Aussicht genommen, sollen sie im FNP vermerkt werden.

Nachrichtliche Ubernahmen sind nicht Ausdruck des planerischen Willens einer Ge-
meinde und haben nur eine deklaratorische Bedeutung. Aus diesem Grund sind sie
nicht Bestandteil des Flachennutzungsplans und unterliegen auch keiner Genehmi-
gungspflicht durch die Bezirksregierung. lhre Rechtswirkung ergibt sich aus den fur die
Planung mafgeblichen Vorschriften.

Bereits in vorherigen Kapiteln wurde die nachrichtliche Ubernahme von Anlagen der
Ver- und Entsorgung und der Wasserschutzgebiete (vgl. Kap. 6), von Flachen fiir den
Uberdrtlichen Verkehr und fur die értlichen Hauptverkehrszige (vgl. Kap. 5.1), von Fla-
chen fir Bahnanlagen (vgl. Kap. 5.2) und von Wasserflachen im Allgemeinen (vgl.
Kap. 7.4) behandelt. Diese Nutzungen werden an dieser Stelle daheri. d. R. nicht mehr
thematisiert.

8.1 Denkmalschutz

Nach dem Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSchG NRW) fiihrt die Untere
Denkmalschutzbehorde der Stadt Neuss eine Denkmalliste mit samtlichen Baudenk-
malern, ortsfesten Bodendenkmalern und beweglichen Denkmalern. Darliber hinaus
sind in der Neusser Denkmalliste die einzelnen Hauser der Denkmalbereiche enthal-
ten. Die Denkmalliste ist Uber die Homepage der Stadt Neuss unter www.neuss.de
abrufbar.

Die Belange des Denkmalschutzes sind in allen Bauvorhaben sehr kleinteilig und re-
gelmaRig zu bertcksichtigen. Gerade aufgrund der Vielzahl der wichtigen historischen
Bau- und Bodendenkmaler im Neusser Stadtgebiet (s. Kap. 2.1.6 Bau- und Boden-
denkmaler) und des Darstellungsmalistabes des Flachennutzungsplans werden ein-
zelne Denkmaler nicht in die Darstellungen des FNP (ibernommen, sondern nur denk-
malgeschiitzte Mehrheiten in Form von Denkmalbereichen'® aufgrund seiner raumli-
chen Ausdehnung und des bedeutsamen Flachenbezuges in Kombination mit dem
Satzungscharakter. In Neuss existiert ein Denkmalbereich, der als kommunale Sat-
zung beschlossen worden und dessen Ziel der Schutz des bestehenden Erschei-
nungsbildes ist. Dabei handelt es sich um das Kolpingviertel in der sudlichen Furth.

12 Dabei handelt es sich im Wesentlichen um bauliche MaRnahmen von Uberértlicher Bedeutung
aufgrund von Planfeststellungsverfahren gemaf § 38 BauGB.

3 Denkmalbereiche sind gemaR § 2 Abs. 3 DSchG NRW Mehrheiten von baulichen Anlagen, und
zwar auch dann, wenn nicht jede dazugehdrige einzelne bauliche Anlage die Voraussetzungen eines
Denkmals erfiillt. Denkmalbereiche kénnen z. B. Stadtgrundrisse, Stadtbilder, Stadtviertel, Siedlun-
gen, StraRenzuge und bauliche Gesamtanlagen sein.
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Die Abgrenzung des Denkmalbereichs ist als nachrichtliche Ubernahme dem FNP zu
entnehmen.

8.2 Natur- und Landschaftsschutz

Natur- und Landschaftsschutzgebiete

Ebenfalls auf der Grundlage des § 5 Abs. 4 BauGB sind die im Landschaftsplan fest-
gesetzten Natur- und Landschaftsschutzgebiete nachrichtlich in den Flachennutzungs-
plan zu Gbernehmen.

Im Neusser Stadtgebiet existieren folgende zwei Naturschutzgebiete (NSG):

= das NSG Olgangsinsel und
» das NSG Uedesheimer Rheinbogen.

Des Weiteren sind die 25 nachfolgenden Landschaftsschutzgebiete (LSG) fiir Neuss
im Landschaftsplan des Rhein-Kreises Neuss festgelegt worden:

= das LSG Stingesbachaue mit Dreieckswaldchen und Baggersee,
= das LSG Morgensternsheide / Stadtwald,

= das LSG Sidpark,

* das LSG Noérdliche Rheinaue zwischen Grimlinghausen und Olgangsinsel,
= das LSG Obererft / Reuschenberger Busch,

= das LSG Untere Erft bis Selikum,

= das LSG Erftaue mit Niederungstal und Gillbachniederung,

= das LSG Sudliche Rheinaue zwischen Grimlinghausen und Uedesheim,
= das LSG Himmelsberg,

= das LSG Hummelsbach,

= das LSG Norfbach,

= das LSG Terrassenkante am Gohrer Berg,

» das LSG Lange Hecke,

» das LSG Jrone Meerke,

= das LSG Vogelsang,

= das LSG Zoppenbroich,

= das LSG Steinhausstrasse,

= das LSG Am Stadtwald,

= das LSG Rennbahn,

= das LSG A 57 - Reuschenberg,

= das LSG Selikumer Weg,

= das LSG Gnadentaler Busch,

= das LSG Erfttal,

= das LSG Miiggenburg und

= das LSG Bolzplatz.

Die Abgrenzungen der einzelnen Natur- und Landschaftsschutzgebiete sind in den
Flachennutzungsplan ibernommen worden. Es wird darauf hingewiesen, dass es stel-
lenweise aufgrund der generalisierten Darstellung zu leichten Abweichungen zwischen
der Festlegung der Natur- und Landschaftsschutzgebietsgrenzen im Landschaftsplan
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des Rhein-Kreises Neuss und den Abgrenzungen im FNP kommen kann. Die verbind-
liche Vorgabe stellt nach wie vor der Landschaftsplan als Fachplan dar. Bei zukunfti-
gen Planungen sind die dort festgelegten Grenzen heranzuziehen. Auch die textlichen
Festsetzungen und Entwicklungsziele sind weiterhin dem Landschaftsplan zu entneh-
men.

Die vorhandenen Naturdenkmaler und geschiitzten Landschaftsbestandteile werden
aufgrund ihrer fir die Mal3stablichkeit des Flachennutzungsplans zu geringen Grole
zeichnerisch nicht in den FNP integriert. Die Lage dieser Bereiche kann ebenfalls aus
dem Landschaftsplan des Rhein-Kreises Neuss ersehen werden.

FFH-Gebiete

Zusatzlich werden aufgrund ihrer hohen 6kologischen Bedeutung und der notwendi-
gen Berlcksichtigung bei zukiinftigen Planungen die drei in Neuss befindlichen FFH-
Gebiete als Teil des europaweiten Netzes von Schutzgebieten von gemeinschaftlicher
Bedeutung (,Natura 2000%) nachrichtlich als LSG bzw. NSG in den Flachennutzungs-
plan Gbernommen (vgl. Kap. 3.11.3).

8.3 Gewasser- und Hochwasserschutz

Wasserschutzgebiete

Im Neusser Stadtgebiet sind durch ordnungsbehérdliche Verordnungen der Bezirksre-
gierung Dusseldorf Wasserschutzgebiete (WSG) um die Wassergewinnungsanlagen
ausgewiesen worden (vgl. Kap. 6.2.1). Es handelt sich dabei um folgende, den Was-
sergewinnungsanlagen zugeordnete Schutzgebiete:

= WG Broichhof,
= WG Mihlenbusch,

sowie die geplanten Wasserschutzgebiete

= WG Im Rheinbogen,
= WG Allerheiligen/Norf,
= WG Rosellen.

Die jeweils festgesetzten Schutzzonen W I, W I, W llla und W IlIb sind nachrichtlich
in den neuen FNP Ubernommen worden.

Hochwasserschutz — Uberschwemmungsgebiete'#

Das Thema Hochwasserschutz hat in den letzten Jahren u. a. auch vor dem Hinter-
grund der notwendigen Anpassungen an den Klimawandel an Bedeutung gewonnen.
Neben baulichen MalRnahmen wird der Fokus verstarkt auch auf die Vorsorgeplanung
u. a. in Form einer Ermittlung von Risikogebieten und einer hochwassergerechten Ent-
wicklungsplanung gelegt. Dazu sind auf der Grundlage des WHG (§§ 72 ff.) in NRW

4 Uberschwemmungsgebiete sind gemaR § 76 Abs. 1 WHG Gebiete zwischen oberirdischen Ge-
wassern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser Uberschwemmt
oder durchflossen oder die fiir Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden. Be-
rechnungsgrundlage fiir Uberschwemmungsgebiete ist ein Hochwasserereignis, wie es statistisch
einmal in 100 Jahren zu erwarten ist.

STAND JuLI 2021



8. NACHRICHTLICHE UBERNAHMEN UND VERMERKE 205

A.le.° a® oole

fur alle Gebiete, in denen signifikante Hochwasserschaden auftreten kénnen (Risiko-
gebiete), Hochwasserrisikomanagementplane erarbeitet worden. Die Plane gelten je-
weils fiir sechs Jahre (Zeitraum fiir den ersten Plan: 2016 bis 2021).

Uberschwemmungsgebiete

Nach § 72 des WHG ist Hochwasser eine zeitlich beschrankte Uberschwemmung von
normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land, insbesondere durch oberirdische
Gewasser oder durch in Kiistengebiete eindringendes Meerwasser. Davon ausgenom-
men sind Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen. Als Uberschwemmungsge-
biete werden nach § 76 WHG durch Rechtsverordnung Gebiete festgelegt, die bei
Hochwasser eines oberirdischen Gewassers Uberschwemmt, durchflossen oder die
fir Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.

Die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten dient dazu, Schaden durch Hoch-
wasserereignisse zu verringern bzw. ganzlich zu vermeiden und zahlt zu den strategi-
schen VorsorgemafRnahmen im vorbeugenden Hochwasserschutz. Folglich gelten fiir
die Uberschwemmungsgebiete besondere Schutzvorschriften, die sich auch auf die
stadtebauliche Entwicklungsméglichkeit auswirken. So ist dort nach § 78 Abs. 1 WHG
zur Vermeidung spaterer Hochwasserschaden die Ausweisung neuer Baugebiete im
Aulenbereich in Bauleitplanen oder in sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch
untersagt. Ausnahmen bestehen ausschliel3lich fir die Verbesserung des Hochwas-
serschutzes sowie fir Bauleitplane fir Hafen und Werften.

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Abs. 2 WHG, Risikoge-
biete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 78b Abs. 1 WHG
sowie Hochwasserentstehungsgebiete im Sinne des § 78d Abs. 1 WHG sollen auf der
Grundlage des § 5 Abs. 4 a BauGB nachrichtlich in den FNP (ibernommen werden.
Des Weiteren sollen noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des
§ 76 Abs. 3 WHG sowie als Risikogebiete im Sinne des § 73 Abs. 1 Satz 1 des WHG
bestimmte Gebiete im FNP vermerkt werden.

Im Neusser Stadtgebiet verlaufen drei Gewasser, die aufgrund ihres potenziellen sig-
nifikanten Hochwasserrisikos als Risikogewasser eingestuft worden sind:

= der Rhein,
= die Erft und
= der Gillbach.

Fir den Gillbach und den Rhein sind Uberschwemmungsgebiete (USG) durch ord-
nungsbehordliche Verordnung festgesetzt worden (USG Gillbach am 15. September
2016 und USG Rhein am 31. August 2017 in Kraft getreten). Folglich werden diese
nachrichtlich in den Flachennutzungsplan Gbernommen.

Das Uberschwemmungsgebiet der Erft wurde zunéchst nur vorlaufig gesichert (durch
Verfiigung am 27. Marz 2015 in Kraft getreten). Grund hierflr ist die laufende Vermes-
sung des Gewassers durch den Erftverband und die geplante Erftumgestaltung. Auf
Grundlage der neuen Vermessungsdaten soll das USG der Erft in den nachsten Jah-
ren neu ermittelt und ordnungsbehordlich festgesetzt werden. Eine Abgrenzung des
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Uberschwemmungsgebietes im Prognosezustand fiir 2045, dem Zeitpunkt, zudem die
Erftumgestaltung abgeschlossen sein soll, liegt bereits vor.

Fir den Bereich der Erft wird daher das Uberschwemmungsgebiet im Prognosezu-
stand im Planwerk des Flachennutzungsplanes entsprechend § 5 Abs. 4 a Satz 2
BauGB als in Aussicht genommenes Uberschwemmungsgebiet vermerkt. Das vorlau-
fig gesicherte Uberschwemmungsgebiet der Erft wird nicht abgebildet, da absehbar
ist, dass dieses keinen langerfristigen Bestand hat.

Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten

Der Hochwasserschutz erlangt bei der Beurteilung der Flacheneignung fir Siedlungs-
zwecke sowie in der Abwagung zur Darstellung von Bauflachen eine besondere Posi-
tion. Nach der Neufassung des § 78b Absatz 1 Nummer 1 WHG kommt dem Hoch-
wasserschutz in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten eine be-
sondere Bedeutung zu. Demnach sind in der bauleitplanerischen Abwagung nach § 1
Abs. 7 BauGB fir Baugebiete in Risikogebieten insbesondere der Schutz von Leben
und Gesundheit sowie die Vermeidung erheblicher Sachschaden zu bericksichtigen.

Die Risikogebiete auferhalb von Uberschwemmungsgebieten gemanl des § 78b Ab-
satz 1 WHG werden im Planwerk des FNP nicht aufgenommen. Die Darstellung wirde
die Lesbarkeit des Planes aufgrund der weitrdumigen Uberlagerungen mit anderen
Nutzungen stark einschranken. In der Planlegende erfolgt daher als nachrichtliche
Ubernahme ein textlicher Hinweis auf die Beikarte ,Vorbeugender Hochwasser-
schutz®.

Die Abgrenzung der Risikogebiete erfolgt daher in der vorliegenden Begriindung und
kann der nachfolgenden Abbildung entnommen werden (vgl. Abb. 28). Die genaue
Abgrenzung der Risikogebiete geht aus den Hochwassergefahrenkarten von Rhein,
Erft und Gillbach der Bezirksregierung Dusseldorf als zustéandige Fachplanungsbe-
horde (obere Wasserbehorde) hervor. Die Risikogebiete entsprechen dabei den Hoch-
wasserszenarien HQexirem.

Weiterhin werden die Deich- und sonstigen Hochwasserschutzanlagen als Mafl3nah-
men des Hochwasserschutzes in den FNP Gbernommen.
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Abb. 28: Vorbeugender Hochwasserschutz gemaf § 78 Abs. 1 WHG

Legende
il Rislkogebiete § 76b WHEG
(HOexirem - Gabiete sullerhalh USG)

- [ ————

Ij....}
7

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage der Hochwassergefahrenkarten der Be-
zirksregierung Disseldorf

Darstellung von Bauflachen in Hochwasserrisikogebieten

Aufgrund der unmittelbaren Lage der Stadt Neuss am Rhein, Erft, Gillbach und Norf-
bach ist das Medium Wasser standig gegenwartig. Einerseits ist das Schutzgut Was-
ser Bestandteil der naturlichen Lebensgrundlagen und des Naturhaushaltes, anderer-
seits stellt Wasser die Grundlage der Hafeninfrastruktur und der Binnenschifffahrt dar.

Zur Bewertung des Hochwasserrisikos sind seitens der Bezirksregierung Disseldorf
fur die relevanten Flisse Risikogebiete bestimmt worden. Fir diese Gebiete wurden
in den Szenarien HQnaufig, HQ100 und HQexrem die jeweiligen Risiken in Gefahrenkarten
und Risikokarten festgehalten.

Ein grof3er Teil des Stadtgebietes Neuss liegt in potentiellen Risikogebieten, die mit
unterschiedlicher Wahrscheinlichkeit von Uberflutung betroffen sein kénnen. Die
Hochwassergefahrenkarten zeigen das mdgliche AusmaR der Uberflutung und die
Wassertiefen auf.

In der planerischen Abwagung zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes sind die
Bauflachenpotentiale, d.h. die bereits im wirksamen FNP dargestellten aber noch nicht
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bebauten Flachen, sowie die neu dargestellten Flachen bewertet und bei entsprechen-
der Eignung in den FNP-Entwurf aufgenommen worden. Grundlage der Flachenaus-
weisung sind die Darstellungen der Bauflachen im Regionalplan als Allgemeine Sied-
lungsbereiche (ASB) und Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB).
Insofern ist bereits auf der regionalplanerischen Ebene eine Abwagung zugunsten der
Plandarstellung getroffen worden, auch in Bereichen mit Hochwasserrisiko.

Die im FNP ausgewiesenen Standorte der Baufldchen sind im Raumlichen Struktur-
konzept, in der Baulandanalyse 2.0 sowie in den Flachensteckbriefen des Umweltbe-
richtes zum FNP auf ihre Flacheneignung firr Siedlungszwecke untersucht und bewer-
tet worden. Die Lage in Risikogebieten wurde dabei einbezogen wie auch andere was-
serrechtliche Aspekte oder Restriktionen.

Die im FNP berlcksichtigten und dargestellten Flachenpotentiale sind aufgrund des
prognostizierten Bedarfs fir Wohnen und Gewerbe in den nachsten Jahren fir die
Stadtentwicklung unentbehrlich. Alternative Standorte stehen im notwendigen Umfang
nicht zur Verfigung. Im Hinblick auf die vorhandenen Risiken ist eine Bebauung auf
den einbezogenen Flachen grundsatzlich moglich. Fir die Darstellung im Flachennut-
zungsplan kann die Lage in einem Risikogebiet auRerhalb der Uberschwemmungsge-
biete daher zunachst kein alleiniges Ausschlusskriterium sein. Dies stiinde nicht im
Verhaltnis zu dem groRRen Anteil der vergleichbaren vorhandenen Siedlungsflachen im
Stadtgebiet Neuss mit dhnlichem Hochwasserrisiko. Bei den im FNP dargestellten
neuen Bauflachen fir Wohnen, Gewerbe und Industrie handelt sich um ein Flachen-
angebot, das moglicherweise nicht in vollstdndigen Umfang entwickelt werden kann
bzw. bei dem vorhandene Restriktionen im jeweiligen Entwicklungskonzept Berlck-
sichtigung finden missen.

Die Lage von neuen Bauflachen in durch Rechtsverordnung festgelegten Uber-
schwemmungsgebieten ist nach § 76 Abs. 1 WHG in der Regel nicht moglich. Die im
§ 78 Abs. 1 WHG vorgesehenen Ausnahmen fiir Bauleitplane fir Hafen sind in Neuss
relevant, da die nordliche Spitze des geplanten Sondergebietes Hafen am Silbersee
im Uberschwemmungsgebiet des Rheins hineinragt.

Im Risikoszenario HQextrem Sind Stadtteile in der Nahe des Rheins von méglichen Uber-
schwemmungen betroffen, wie der Hafen, Barbaraviertel, Hammfeld, Grimlinghausen
und Uedesheim, aber auch vom Rhein entferntere Stadtteile wie Bereiche der Innen-
stadt, Dreikonigenviertel, Vogelsang, Weissenberg und Neusser Furth.

Neue gréflere Wohnbauflachen in den Ortsteilen Uedesheim (Im Kreuzfeld, Sudlich
Rheinfahrstral’e) und Grimlinghausen (Grimlinghausen Suid-Ost) liegen im Bereich mit
technischem Hochwasserschutz der vorhandenen Deichanlagen. Bei einem Versagen
der Anlagen ist mit Uberschwemmungen zu rechnen.

Flachenpotentiale fiir gewerbliche Nutzungen befinden sich an der Koblenzer StralRe
in Uedesheim sowie auch im Hammfeld an der Hammer Landstral’e, neue Gewerbe-
flachen sind am Habichtweg in Grimlinghausen sowie fiir die Erweiterung der Alumini-
umindustrie am Standort Uedesheim ausgewiesen.

Auf der Ebene der Bebauungsplanung ist bei der Entwicklung der jeweiligen Flache
auf die Lage in Risikogebieten hinzuweisen bzw. der konkrete Umgang mit dem Hoch-
wasserrisiko zu regeln. So kdnnen bereits im stadtebaulichen Konzept Malinahmen
zur Begrenzung von Extremhochwasser-Schaden berlcksichtigt werden. Ansatz-
punkte kénnen u.a. die Aufbereitung und der Zuschnitt der Flachen, die Erhéhung des
Bodenniveaus oder ggf. technische (Schutz-) MaRnahmen bilden. Diese sind bei
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neuen Flachenentwicklungen i.d.R. mit geringerem Aufwand maéglich. Fir die vorhan-
denen Siedlungsbereiche in den Risikogebieten wurden bereits im Rahmen des Hoch-
wasserrisikomanagements Malnahmen entwickelt.

8.4 Immissionsschutz

Der vorbeugende Immissionsschutz ist zentraler Bestandteil der Bauleitplanung. Denn
zur Gewahrleistung einer menschenwirdigen Umwelt (vgl. § 1 Abs. 5 BauGB) sowie
gesunder Wohn- und Arbeitsverhéltnisse (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB) ist es unab-
dingbare Voraussetzung bereits auf der Ebene der Planung Immissionskonflikte zu
erkennen und darauf zu reagieren.

Gemal § 50 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen, zu denen auch die
Bauleitplanung zahlt, fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehene Flachen einander so
zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf ausschlieRlich oder Gberwie-
gend dem Wohnen dienende Gebiete sowie sonstige schutzbedlrftige Gebiete soweit
wie moglich vermieden werden. Es gilt also immissionsempfindliche Nutzungen und
emissionstrachtige Nutzungen méglichst raumlich zu trennen. Durch die Festlegung
von Standorten und Lagebeziehungen von Bauflachen / Baugebieten kommt die Bau-
leitplanung dieser Aufgabe nach.

Im Flachennutzungsplan wird grundsatzlich eine raumliche Trennung von gewerblich-
industriellen Nutzungen mit emittierenden Betrieben und den immissionsempfindlichen
Nutzungen insbesondere dem Wohnen angestrebt. Ist eine Umsetzung dieser Schutz-
mafRnahmen auf der Ebene der Flachennutzungsplanung nicht méglich, sind im Rah-
men der nachgeordneten Verfahren durch dezidierte Steuerungsmdglichkeiten Lésun-
gen zu entwickeln.

Grundsatzlich werden aber bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung tber
die Umweltprifung im Umweltbericht die zu erwartenden Immissionskonflikte, die
durch die neuen Planungen ausgeldst werden kénnen, Uberschlagig untersucht. Des
Weiteren umfasst der Umweltbericht bei zu erwartenden Konflikten Hinweise zur Kon-
fliktminimierung auf der nachgeordneten Ebene.

Seveso-llI-Richtlinie

Ebenfalls Gber § 50 BImSchG sind die planerischen Anforderungen der Seveso-llI-
Richtlinie in nationales Recht umgesetzt worden (vgl. Kap. 3.11.3). Zu den Uber die
Storfall-Verordnung festgelegten Storfallbetrieben sind entsprechende Abstande ein-
zuhalten, die der Leitfaden KAS-18 ,Empfehlungen fir Abstédnde zwischen Betriebs-
bereichen nach der Storfall-Verordnung und schutzbedirftigen Gebieten im Rahmen
der Bauleitplanung — Umsetzung § 50 BImSchG* vorschlagt.'®

Auf der Grundlage der Storfall-Verordnung existieren im Neusser Stadtgebiet drei Stor-
fallbetriebe mit unterschiedlichen Abstandsklassen. GemafR dem Leitfaden KAS-18
sind fur diese folgende Abstandsempfehlungen einzuhalten (vgl. Tab. 36):

15 Dieser Leitfaden ist aus dem Jahr 2010 und beruft sich folglich auf die vor August 2013 gliltige
Storfall-Verordnung. Er findet jedoch nach wie vor Anwendung.
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Tab. 36: Ubersicht Storfallbetriebe im Neusser Stadtgebiet

. : Lage im Achtungs- | 2ngemes-

Bezeichnung des Betriebes . sener Ab-
Stadtgebiet | abstand
stand

RWZ Raiffeisen Waren-Zentrale Rhein-Main Hafen 500 m -
eG, Duisburger Stralle
TanQuid GmbH & Co. KG Tanklager Neuss | Hafen 200 m -
Duisburger Stralle
TanQuid GmbH & Co. KG Tanklager Neuss Il | Hafen 200 m -

Konigsberger Stralle

Quelle: LANUV NRW 2019, KABAS-Informationssystem

Die Achtungsabsténde bzw. der angemessene Abstand der Storfallbetriebe werden zu
den bestehenden und zukiinftigen sensiblen Planungen dementsprechend eingehal-
ten. Dies gilt fiir alle drei Betriebe. Einer Ubernahme dieser Abstande in den FNP be-
darf es gemafR § 5 BauGB nicht zwingend; zur Gewahrleistung einer mdglichst guten
Planlesbarkeit wird daher darauf verzichtet.

Im Bereich der ,neuen“ Gewerbegebietsdarstellungen (vgl. Kap. 4.3) ist die Realisie-
rung von Storfallbetrieben grundsatzlich nicht vorgesehen. Dies gilt insbesondere fiir
die Gewerbegebiete, die in unmittelbarer Nahe zu schutzbediirftigen Gebieten liegen.
Uber die nachgeordnete Planungsebene wird sichergestellt, dass Konflikte dieser Art
nicht entstehen. So setzt z.B. der aktuell rechtskraftig gewordene Bebauungsplan Nr.
485 — Holzheim, Kreitzer Stralde fest, dass Anlagen, die einen Betriebsbereich gemaf
§ 3 Abs. 5a BImSchG i. V. m. der Storfallverordnung (12. BImSchV) bilden oder Be-
standteil eines solchen waren, dort unzulassig sind.

Larmschutzbereich fiir den Flughafen Diisseldorf

Die Festsetzung des Larmschutzbereichs fiir den Flughafen Disseldorf erfolgt auf der
Grundlage des § 4 Abs. 2 Fluglarmgesetz (FluLarmG). Am 04. November 2011 ist
dieser durch Rechtsverordnung des MKUNLV zum Schutz der Allgemeinheit und der
Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen
durch Fluglarm in der Umgebung des Verkehrsflughafens Disseldorf festgesetzt wor-
den. Dabei gliedert sich der Larmschutzbereich in drei Schutzzonen, in denen ver-
schiedene bauliche Nutzungsbeschrankungen und Vorgaben zum baulichen Schall-
schutz gelten:

= die Tag-Schutzzone 1,
= die Tag-Schutzzone 2 und
= die Nacht-Schutzzone.

Wahrend im bisherigen Flachennutzungsplan die ehemaligen Larmschutzzonen und
der Bauschutzbereich des Flughafens Dusseldorf sich auch in Teilen auf das Neusser
Stadtgebiet erstreckten, tangieren die neuen Schutzzonen das Stadtgebiet nicht mehr.
Die Nacht-Schutzzone endet im Bereich der Autobahn A 52 und grenzt somit unmittel-
bar an das Stadtgebiet an (vgl. Abb. 29). Eine Darstellung dieser Larmschutzbereiche
erfolgt im Flachennutzungsplan folglich nicht.
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Abb. 29: Larmschutzbereiche Flughafen Diisseldorf

Bezirksregierung
Dusseldorf %

Flughafen Dusseldorf
Ubersichtskarte Larmschutzbereiche

Karte 1
Stand: 02.07.2010

1:50.000

D S0U1O0D 200D 3000 4000 5000
—————

Legende

Quelle: Website Bezirksregierung Disseldorf — Immissionsschutz

Gemal Ziel 8.1-7 Schutz vor Fluglarm des Landesentwicklungsplanes NRW sind zum
Schutz der Bevdlkerung erweiterte Larmschutzzonen u. a. im Umfeld der landesbe-
deutsamen Flughafen in den Regionalplanen festzulegen. Vor diesem Hintergrund
stellt der neue Regionalplan Diisseldorf eine erweiterte Larmschutzzone, die aus den
Empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) resultiert, um
den Dusseldorfer Flughafen dar. Diese geht Uiber die Larmschutzbereiche hinaus und
erstreckt sich daher auch ber einen Teilbereich des nord-westlichen Stadtgebietes.
Betroffen sind Teile der noérdlichen Furth und Vogelsang vor allem im Bereich der
Kaarster Strafle. Die genaue Abgrenzung der erweiterten Larmschutzzone ist dem
neuen FNP zu entnehmen. Dort wird sie nachrichtlich Gbernommen.

Gemal LEP NRW ist es das Ziel der Erweiterten Larmschutzzone, dass die Bauleit-
planung der Gemeinden so gesteuert wird, dass neue Flachen und Gebiete mit Uber-
wiegender Wohnnutzung und schutzbedirftigen Einrichtungen nach § 5 Abs. 1
FluLArmG mdglichst in einem ausreichenden Abstand vom Gelénde bestehender und
geplanter Flugplatze ausgewiesen werden. Damit werden Gebiete erfasst, in denen
bei einer Erweiterung bestehender Flugplatze bereits nach dem Gesetz zum Schutz
gegen Fluglarm Larmschutzmalinahmen durchgefihrt werden missen.

Der Regionalplan Dusseldorf sieht folglich im Bereich der erweiterten Larmschutzzone
des Flughafens keine neuen Aligemeinen Siedlungsbereiche (ASB) vor. Eine Entwick-
lung von neuen Wohn- und gemischten Bauflachen auf Ebene der Fldchennutzungs-
planung ist innerhalb der erweiterten Larmschutzzone gemaf § 1 Abs. 4 BauGB (An-
passungsgebot) daher nur in vorhandenen ASB und auch nur mit erhéhtem Begriin-
dungsaufwand mdglich.
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8.5 Bauschutzbereiche

Bauschutzbereich des Verkehrsflughafens Diisseldorf
Der Flachennutzungsplan stellt nachrichtlich den Bauschutzbereich des Verkehrsflug-
hafens Disseldorf gemaf § 12 Luftverkehrsgesetz dar.

Beschrankter Bauschutzbereich fiir den Hubschrauber-Sonderlandeplatz auf
dem Geldnde des Universitatsklinikums Diisseldorf

Im Flachennutzungsplan wird der fir den Hubschrauberlandeplatz festgesetzte be-
schrankte Bauschutzbereich geman § 17 LuftVG nachrichtlich ibernommen. Der Bau-
schutzbereich ist unterteilt in einen Bauschutzbereich B mit einem Radius von 4 km,
unterteilt durch einen inneren Bauschutzbereich A mit dem Radiusbereich von 1,5 km,
um den Flugplatzbezugspunkt. Der Bauschutzbereich betrifft innerhalb dieser Radien
die Flachen der 4 An- und Abflugsektoren in einer jeweiligen Breite bis zu max. 270 m.
Betroffen sind innerhalb der An- und Abflugsektoren Flachen im Stadtgebiet Dissel-
dorf sowie im Stadtgebiet Neuss.

Innerhalb der An- und Abflugsektoren bedarf die Erteilung einer Baugenehmigung fir
ein Bauwerk der Zustimmung der Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 26 — Luft-
fahrtbehdrde, wenn das Bauwerk

a) im Bauschutzbereich A die Hohe von 62,5 m .N.N. (H6he des Flugplatzbezugs-
punktes)

b) im Bauschutzbereich B die Hohe von 87,5 m .N.N. (25 m iber H6he des Flug-
platzbezugspunktes)

Uberschreitet.

Soweit entsprechende Bauwerke und Anlagen (Krane, Baume etc.) ohne Baugeneh-
migung errichtet werden kénnen, ist dazu gem. § 15 LuftVG die Genehmigung der
Luftfahrtbehdrde erforderlich. Dies gilt auch fur nur vortibergehend errichtete Bauten
und Anlagen.

Zur Gewahrleistung sicherer An- und Abfllige flr die betroffenen Rettungs- und Ein-
satzhubschrauber ist es erforderlich, die Flugsektoren im hindernisrelevanten Bereich
von Bauwerken und Anlagen freizuhalten.
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9 KENNZEICHNUNGEN

Im FNP sollen gemaf § 5 Abs. 3 BauGB Flachen gekennzeichnet werden,

1. beideren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen duf3ere Einwir-
kungen oder bei denen besondere bauliche Sicherungsmallnahmen gegen
Naturgewalten erforderlich sind,

2. unter denen der Bergbau umgeht oder die flir den Abbau von Mineralien be-
stimmt sind und

3. die fur bauliche Nutzungen vorgesehen sind und deren Béden erheblich mit
umweltgefahrdeten Stoffen belastet sind.

Ziel der Kennzeichnungen ist es also, Flachen hervorzuheben, deren bauliche Nut-
zung nur unter Beachtung besonderer Umstande moglich ist. Kennzeichnungen legen
daher nicht wie die Darstellungen die Nutzbarkeit der Grundstticke fest, sondern geben
Hinweise auf die Einwirkungen auf die entsprechenden Grundstiicke.

Im Rahmen der Abwagung ist dann zu ermitteln, ob die Gefahren durch bauliche oder
technische MalRnahmen beseitigt werden kénnen, um die auf den Grundstlicken vor-
gesehenen Nutzungen zu ermdglichen.

9.1 Altlasten

Eine Kennzeichnungspflicht fir Flachen gemaR § 5 Abs. Nr. 3 BauGB besteht immer
dann, wenn die Belastung nach Art, Beschaffenheit oder Menge gesundheits-, boden-
, luft- oder wassergefahrdend ist. Neben ihrer Bedeutung flr Flachen, fir die eine bau-
liche Nutzung vorgesehen ist (insbesondere Bauflachen und Baugebiete), ist die Kenn-
zeichnungspflicht auch fur Flachen, die intensiv von Menschen genutzt werden (z. B.
Spiel- und Sportplatze), anzuwenden. Der Begriff der baulichen Nutzung ist dement-
sprechend umfassend auszulegen.

Gemal Information des Rhein-Kreises Neuss — als zustandige Behdrde fir das Altlas-
tenkataster — existieren im Neusser Stadtgebiet finf Flachen, die unter § 5 Abs. 3 Nr.
3 BauGB fallen (vgl. Tab. 37):

Tab. 37: Flachen mit vorgesehener baulicher Nutzung, deren Béden erheblich belastet sind

Bezeichnung der Flache Lage im Stadtgebiet | Vorgesehene Darstellung
Altstandort Berghduschensweg Augustinusviertel Sondergebiet

Altstandort RuwerstralRe Pomona Gewerbegebiet

Altstandort Eckener Strale Barbaraviertel Gemischte Bauflache
Altstandort Mainstrale Derikum Gewerbegebiet

Altablagerung Jilicher Landstrale | Stadionviertel Sgg:;i?bedarfsﬂéche »Rettungs-

Quelle: eigene Tabelle auf der Basis von Informationen des Rhein-Kreises Neuss

Der Bodenbelastungsverdacht ist bei diesen Flachen, die zum grof3en Teil baulich ge-
nutzt werden, hinreichend geklart worden und Hinweise auf das Vorliegen einer Bo-
denbelastung liegen vor. Folglich findet eine Kennzeichnung der Flachen im FNP statt.
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Bei Anderung der baulichen Nutzung sind entsprechende Untersuchungen und ggf.
MaRnahmen durchzuflhren.

Es wird darauf hingewiesen, dass keine Gewahr besteht, dass aulRerhalb dieser Dar-
stellungen nicht auch weitere Bodenbelastungen vorliegen kénnen.

9.2 AuBere Einwirkungen und Bergbau

AuBere Einwirkungen und Naturgewalten

Informationen zu maoglichen auReren Einwirkungen und Naturgewalten im Bereich der
dargestellten Bauflachen und Baugebieten, die besondere bauliche Vorkehrungen und
Sicherungsmafnahmen erforderlich machen, liegen nicht vor. Eine Kennzeichnung
entfallt daher.

Bergbau

Bei den Kennzeichnungen nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 BauGB geht es lediglich um den
unterirdischen Abbau von Mineralien und nicht um die Gewinnung von Bodenschat-
zen, bei den auch die Oberflache in Anspruch genommen wird (z. B. Abgrabungen).
Dabei soll auf die Gefahr der sogenannten Bergsenkung hingewiesen werden.

Da es im Neusser Stadtgebiet keine derartige Nutzung gibt oder vorgesehen ist, finden
keine entsprechenden Kennzeichnungen statt.

STAND JuLI 2021



10. FLACHENBILANZ 215

A.le.° a® oole

10 FLACHENBILANZ

Gemal § 1 Abs. 5 BauGB sollen die Bauleitplane eine nachhaltige stadtebauliche Ent-
wicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen
auch in Verantwortung gegenuber kinftigen Generationen miteinander in Einklang
bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung
unter Berticksichtigung der Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung gewahrleisten. Diesen
Anspruch hat auch der vorliegende neue Flachennutzungsplan.

Um den Zielen der Neusser Stadtentwicklung entsprechend Rechnung zu tragen, sind
mit der Aufstellung des Flachennutzungsplanes insbesondere folgende Handlungsma-
xime verfolgt worden:

= nachhaltige stadtebauliche Entwicklung

= Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Wohn- und Gewerbe-
flachen

= Priorisierung der Innenentwicklung

= Reduzierung der Inanspruchnahmen von Freiflachen im AulRenbereich auf das
notwendige Maf}

= Berlcksichtigung der Belange des Umweltschutzes, einschliellich des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege sowie des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung

= Sicherstellung einer wohnortnahen Versorgung hinsichtlich Gitern des tagli-
chen Bedarfs und des Angebotes an sozialer Infrastruktur

Gegenliber dem bisherigen Flachennutzungsplan ergibt sich vor dem Hintergrund der
0. g. Handlungsmaximen die Neuausrichtung einer Vielzahl von Flachen aller Nut-
zungskategorien. Einerseits sind aufgrund der Entwicklungsdynamik in der Rhein-
schiene, die sich in Neuss widerspiegelt, neue Bauflachen dargestellt worden. Ande-
rerseits sind aber auch Nutzungen zugunsten von Freiflachen aufgegeben worden.
Diese Darstellungsanderungen lassen sich aus der vorliegenden Flachenbilanz (vgl.
Tab. 38) nur bedingt ableiten, da sich die Darstellungssystematik zwischen bisherigem
und neuem Flachennutzungsplan in einigen Punkten deutlich gedndert hat und eine
Vergleichbarkeit dadurch nur eingeschrankt méglich ist.

Tab. 38: Flachenbilanz

Bisher gultiger Fla- Neuer Flachennut- -
Differenz
chennutzungsplan zungsplan
Flache Flache Flache
Nutzung
in ha in % in ha in % in ha

Wohnbauflachen 1709 17,17 1940 19,50 231
Gemischte Bauflachen 276 2,77 279 2,80 3
Gewerbegebiete 553 5,56 571 5,74 18
Industriegebiete 405 4,07 423 4,25 18
Sondergebiete 70 0,70 114 1,15 44
Gemeinbedarfsflachen 203 2,04 149 1,50 -54
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StralRenverkehrsflachen 500 5,02 320 3,22 -180
samt Parkplatzanlagen
Verkehrsgriinflachen 98 0,98 51 0,51 -47
Bahnflachen 205 2,06 149 1,50 -56
Ver-/Entsorgungsflachen 28 0,28 75 0,75 47
Grunflachen 1072 10,77 1038 10,43 -34
Wasserflachen 412 4,14 459 4,61 47
Flachen fir die Landwirt- 3794 38,13 3646 36,64 -148
schaft
Waldflachen 474 4,76 737 7,41 263
Flachen fir die Land- 33 0,33
und Forstwirtschaft
MafRnahmeflachen 119 1,20 107* 1,08* -12
insgesamt 9.951 99,98 9.951 100,01
davon Bauflachen (gem.
BauNVOQ)

*die MaRnahmeflachen sind im neuen FNP als (iberlagernde Darstellungen zu verstehen, die nicht in die Ge-
samtflache mit eingehen; die einzelnen Flachen wurden Uber die darunter liegenden Nutzungen (Flache fur
die Landwirtschaft, Grin- oder Waldflache) in der Bilanz berucksichtigt.

Quelle: Eigene Tabelle

Nachfolgend werden die Kernaussagen, die sich aus der Bilanz und dem neuen FI&-
chennutzungsplan insgesamt ableiten lassen, erlautert:

= Deutlicher Riickgang an StraBenverkehrsflachen

Wahrend im bisherigen Flachennutzungsplan die Stralienverkehrsflachen
schematisch analog zu ihrer verkehrlichen Bedeutung und dadurch oftmals
deutlich breiter abgebildet worden sind, wurden diese im neuen FNP nun an
den tatsachlichen Strallenverlauf und -raum angepasst. Dies und die Tatsa-
che, dass die Trasse fir den vormals geplanten Ausbau der Autobahn A 46
zurickgenommen worden ist, fihren dazu, dass die Stralenverkehrsflachen
von 500 ha auf 320 ha reduziert werden. Gleichzeitig nehmen die Flachenan-
teile der an die Straflden angrenzenden Flachen zu, da diese bis zum reduzier-
ten StralBenverlauf herangefiihrt werden.

= Ricknahme kleinteiliger Darstellungen wirkt sich auf die Griin- und Gemein-
bedarfsflachen aus
Durch die Einflhrung der Darstellungsschwelle von 0,5 ha werden kleinteilige
Nutzungen nicht mehr flachig dargestellt, sondern in die Darstellung der um-
gebenden Nutzung integriert. Davon betroffen sind insbesondere Griinflachen,
die eine Spielplatznutzung aufweisen, und kleinere Gemeinbedarfsflachen
(oftmals Kindergarten / Kindertagesstatten). Dadurch nimmt die Summe an
Grin- und Gemeinbedarfsflachen nominal ab (Grinflachen: - 34 ha, Gemein-
bedarfsflachen: - 54 ha), ohne, dass diese Flachennutzungen in der Realitat
verloren gehen. Auch dieses Vorgehen fiihrt wiederum dazu, dass die Flache
der umgebenden, meist baulichen, Nutzung wachst

=  Zunahme der Wohnbauflachen ist zu relativieren
Gemal der Flachenbilanz wachst die Summe der Wohnbauflachen um 231 ha
von 1.709 ha auf 1.940 ha. Nur ein Teil davon beruht auf Neudarstellungen
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(91,3 ha), die der Deckung des Wohnbauflachenbedarfs dienen. Der Anteil an
Wohnbauflachen wachst insbesondere aufgrund der neuen Herangehens-
weise zur Darstellung der StralRenverkehrsflachen und der Einflihrung der Dar-
stellungsschwelle. Ein weiteres Wohnbaulandpotenzial geht mit dieser Art von
»-neuen“ Wohnbauflachen i. d. R nicht einher, da die reale Nutzung bestehen
bleibt und nicht geandert werden soll.

= Veranderungen im Bereich der Gewerbegebiete beschranken sich im We-
sentlichen auf mehrere kleinere Flachen
Die Flache der Gewerbegebiete nimmt um 18 ha auf 571 ha im neuen FIa-
chennutzungsplan zu. Diese Zunahme ist in erster Linie auf mehrere kleinere
Flachen wie z.B. Grimlinghausen - Habichtweg, Barbaraviertel - Stidlich Bock-
holtstrale und Hammfeld - Hammer LandstralRe zuriickzufiihren. Allerdings gilt
auch hier wie bei den Wohnbauflachen, dass es Verschiebungen durch die
Anpassung bei den StralRenverkehrsflachen gibt.

= Die Gesamtflache der Industriegebiete nimmt zu

Der neue FNP sieht die Neuausweisung eines Industriegebietes in Uedesheim
als Erweiterungsoption fiir die Aluminiumindustrie vor. Es werden allerdings
auch Darstellungen fiir die Entwicklungen auf den Arealen von ehemals Bauer
& Schaurte und ehemals Eternit zurickgenommen. Bestandsorientierte An-
passung im Bereich Hydro Aluminium Rolled Products GmbH und Anpassun-
gen im Bereich der Hafenbahn werden ebenfalls vorgenommen. Insgesamt
wird dadurch die Darstellung von Industrieflachen um rund 18 ha gesteigert.

= Gesamtflache der Sondergebiete steigt um rund 50 %

Das Erfordernis zur Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels durch Son-
dergebiete gemal § 11 Abs. 3 BauNVO fiihrt dazu, dass an mehreren Stellen
im Stadtgebiet gro3e Sondergebietsflachen ausgewiesen werden. Diese die-
nen nicht der Ansiedlung von neuen Betrieben, sondern bilden den Bestand
ab. Dabei handelt es sich insbesondere um die Areale von Mébel Héffner und
dem geplanten weiteren Mébelfachmarkt im Hammfeld I, das Einkaufszent-
rum an der Romerstralle (ca. 7,2 ha) und den Einzelhandelsstandort an der
Moselstralle (weitere 3,6 ha).

Neben den genannten Einzelhandelsstandorten tragen folgende neue Sonder-
gebiete gem. § 11 Abs. 2 BauNVO dazu bei, dass die Flache der Sonderge-
biete so deutlich wachst: das Hafengebiet sidlich des Silbersees (knapp 11,7
ha) und die Erweiterung des Freizeitbereichs der Skihalle in Grefrath (Vergré-
Rerung um ca. 4,0 ha').

= Nur geringfligige Veranderungen bei den gemischten Bauflachen
Insgesamt werden 3 ha mehr gemischte Bauflachen im neuen Flachennut-
zungsplan dargestellt. Zentrale neue Bereiche stellen die oben genannten Are-
ale ehemals Bauer & Schaurte und ehemals Eternit aber auch das ehemalige

16 Da das im Norden liegende SO ,Freizeitanlage Golfsportanlage“ des vorherigen FNP nicht mehr
dargestellt wird, vergréRert sich das SO an dieser Stelle in der Gesamtschau letztendlich nur um
ca. 1,0 ha.
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Pierburgareal dar. Durch die Riicknahme von gemischten Bauflachen mit dorf-
lichem Charakter in den stidlichen Stadtteilen und die Einzelhandelsentwick-
lung im Hammfeld Il (Sondergebiete Mobelmarkte) relativiert sich die Flachen-
zunahme der gemischten Bauflachen.

Rickgang der landwirtschaftlichen Flachen ist nicht nur auf die Neuauswei-
sung von neuen Bauflachen zurlckzuflihren

Wahrend im bisherigen FNP 3.794 ha als Flachen fiir die Landwirtschaft dar-
gestellt werden, sind es in der neuen Fassung nur noch 3.646 ha. Die Differenz
von 148 ha resultiert einerseits aus der Neudarstellung von Bauflachen im bau-
lichen AulRenbereich (wie z. B. die neuen Wohnbauflachen Grimlinghausen
Siid-Ost oder Uedesheim, siidlich Rheinfahrstraf’e). Ein grof3er Teil der Dar-
stellungsricknahme ist andererseits verschiedenen Bestandsanpassungen
geschuldet (z. B. Areal der Deponie in Grefrath — gut 60 ha — oder der Bereich
des Baggersees an der Tucherstralle mit knapp 23 ha). An diesen Stellen fin-
det bereits heute keine landwirtschaftliche Nutzung mehr statt.

Gleichzeitig profitiert die Landwirtschaft von der Darstellungsriicknahme nicht
mehr bendétigter Griinflachenreserven (insbesondere Kleingartenanlagen- und
Friedhofsreserven).

Zielsetzung der Waldvermehrung wird Rechnung getragen

Der Anteil der Waldflache wachst von 4,76 % auf 7,41 %. Das liegt vor allem
daran, dass mit den geplanten Ausgleichsmafinahmen oft Waldentwicklungen
umgesetzt werden sollen. Insgesamt werden 263 ha Wald mehr dargestellit.

Wasserflachen nehmen aufgrund von Bestandsanpassungen zu

Da im bisherigen FNP verschiedene Wasserflachen (z. B. Baggersee Tucher-
stral’e, kleinere Seen im Neusser Norden, maandrierende Erft in Gnadental)
nicht als solche dargestellt worden sind, nimmt die Summe an Wasserflachen
um 47 ha auf 459 ha zu.

Rickgang an Bahnflachen

Der Rlickgang an Bahnflachen ist auf zwei Faktoren zuriickzufiihren: Zum ei-
nen haben an verschiedenen Stellen Entwidmungen stattgefunden (z. B. im
Bereich Holzheim, Loévelinger Feld, in der stdlichen Furth und im Barbaravier-
tel, Bokholtstra3e). Zum anderen ist die innere ErschlieRung der Hafenbahn in
den umgebenden Industriegebietsdarstellungen aufgegangen.

Umstellung der Darstellungssystematik der Flachen fiir MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
Wurden im abgeldsten Flachennutzungsplan noch samtliche MafRnahmefla-
chen abgebildet (sowohl stadtische Flachen als auch die anderer Vorhaben-
trager, aber auch vollstandig hergerichtete und die noch verfligbaren Flachen),
werden in diesem FNP nur noch die MalRnahmeflachen dargestellt, die fir
stadtische Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zur Verfiigung stehen.

STAND JuLI 2021



11. ZUSAMMENFASSUNG 219

A.le.° a® oole

11 ZUSAMMENFASSUNG

Der vorliegende Flachennutzungsplan mit dem Planungshorizont bis mindestens 2030
basiert auf einem mehrjahrigen Planungsprozess, dem umfangreiche Analysen, Gut-
achten und Konzepte zugrunde liegen. Zugleich ist er auch das Ergebnis partizipativen
Austauschs mit der Offentlichkeit, lokalen Experten, internen und externen Fachpla-
nungen sowie Ubergeordneten Planungstragern. Beispielhaft sind daflir zu nennen:

= die Stadtteilwerkstatten mit den Birgerlnnen im Rahmen der Erarbeitung des
Raumlichen Strukturkonzeptes,

= die Blrgerinformationstage im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offent-
lichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB,

= die Arbeitskreise mit der Neusser Wohnungswirtschaft,

= die vorUbergehende Einrichtung einer internen Arbeitsgruppe ,Neuer Flachen-
nutzungsplan® fir den Austausch relevanter Inhalte der Fachamter und

= die Abstimmungen mit der Regionalplanungsbehérde der Bezirksregierung
Duisseldorf.

Der partizipative Planungsansatz trug dazu bei, friihzeitig Diskussionen Uber die wei-
tere Stadtentwicklung und den Flachennutzungsplan anzustol3en. Zudem sollte
dadurch gewahrleistet werden, dass der gesamte Planungsprozess und die Planauf-
stellung transparent und nachvollziehbar sind.

Durch diese Herangehensweise entstand eine Planungskonzeption der zukiinftigen
raumlichen Entwicklung der Stadt Neuss, die den gesetzlichen und lokalpolitischen
Vorgaben folgt, zugleich jedoch auch externes und stadtinternes Fachwissen und die
Vorstellungen der Offentlichkeit zusammenfiihrt.

Selbstverstandlich sind nicht alle, zum Teil miteinander konkurrierenden oder sich aus-
dricklich widersprechenden Vorstellungen, Ideen und Konzepte miteinander in Ein-
klang zu bringen. Wert gelegt wurde darauf, dass die 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht und argumentativ nachvollziehbar abgewo-
gen wurden. Letztendlich erfordert der Flachennutzungsplan eine konkrete Festlegung
welche Entwicklungsrichtung fiir eine aktuell in Planung befindliche Flache vorgege-
ben wird. Es kann festgehalten werden, dass

= unter Berticksichtigung der ermittelten Bedarfe an Wohnbau- und Gewerbefla-
chen, Grin- (z. B. Friedhofe) und Verkehrsflachen,

= auf der Grundlage samtlicher Analyse- und Gutachtenergebnisse und

= unter Einbeziehung der abwagungsrelevanten Aspekte

Uber die abschlieRende Darstellung der Standort- und Nutzungsalternativen im Fla-
chennutzungsplan entschieden wurde.

Dieser Prozess der Abwagung folgte den Zielen der Bauleitplanung gema § 1 Abs. 5
BauGB und den im Raumlichen Strukturkonzept formulierten Leitsdtzen der Stadtent-
wicklung. Auf diese wird nachfolgend eingegangen.
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Bedarfsgerechte Wohnbaulandbereitstellung zur Gewahrleistung eines starken
Wohnstandortes in allen Segmenten

Die Analyse des Neusser Wohnungsmarktes erfolgte mittels verschiedener Konzepte
und Gutachten (z.B. Raumliches Strukturkonzept und Handlungskonzept Wohnen).
Dabei wurde der Wohnungsbestand und die Nachfragesituation erfasst und bewertet.
Daneben ist auch der zukiinftige Wohnungsbedarf ermittelt worden. Neuere Entwick-
lungen bei der Bevolkerungsstruktur wurden dabei berlicksichtigt.

Fir den Planungszeitraum dieses FNP ergibt sich ein Wohnbauflachenbedarf von
146,0 ha. Die Deckung dieses Bedarfs dient der Sicherstellung einer ausreichenden
Wohnraumversorgung, die auf sich verandernde Wohnbedirfnisse reagieren kann
und zudem Umzugsketten ermdglicht. Mit 92,7 ha kann ein Grofteil dieses Bedarfs
bereits in Baulandreserven bestehend aus rechtskraftigen Bebauungsplanen, Bebau-
ungsplanen, die sich in der Aufstellung befinden und aus Reserven, die vom bislang
gultigen FNP Ubernommen werden, gedeckt werden. Daher missen lediglich 56,6 ha
neue Wohnbauflachen im FNP ausgewiesen werden. Rein rechnerisch betrachtet sind
rund 3 ha dieser Flachen allerdings Uber dem nominelen Bedarf, was insbesondere
auf den Flachenzuschnitt zurtickzufiihren ist.

Auf den Vorrang der Innenentwicklung wird bei der Deckung des Wohnbauflachenbe-
darfs besonders Wert gelegt. Nach umfangreichen Analysen kann ein erheblicher Teil
der gesamten neuen Wohnbauflachendarstellung im baulichen Innenbereich nachge-
wiesen werden (Bestand und Neuausweisungen zusammen). Dariiber hinaus finden
an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet Umnutzungen zu gemischten Bauflachen im
baulichen Innenbereich statt (z. B. ehemaliges Eternit-Areal, Areal Bauer & Schaurte,
ehemaliges Pierburg-Areal), die ebenfalls dazu beitragen, dass die Inanspruchnahme
von Freiraum fir die Siedlungsentwicklung reduziert wird.

Letztendlich weist der neue FNP 23 Wohnbauflachen aus, fir die kein verbindliches
Planungsrecht besteht und deren Eignung tber verschiedene Untersuchungen (insbe-
sondere die Baulandanalysen und die Innenpotenzial- und Arrondierungsflachenun-
tersuchung) sowie die Umweltprifung im Umweltbericht beurteilt und abgewogen wor-
den ist. Grundsatzlich werden im neuen Flachennutzungsplan die am besten geeigne-
ten Flachen aus stadtebaulicher und Okologischer Sicht als Wohnbauflache darge-
stellt. Einzelne Ausnahmen gibt es allerdings. Dies gilt insbesondere fiir die Flachen
Eselspfad Nord und Sid — und fiur die Flache Schwarzer Graben. Den Flachen am
Eselspfad kommt eine hohe stadtklimatische Bedeutung zu. Die Flache Schwarzer
Graben weist einzelne Umweltkonflikte auf, die erst auf der nachgeordneten Planungs-
ebene gel6st werden kénnen. Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit einer ausrei-
chenden Wohnraumbereitstellung ist es aber geboten, auch diese Flachen als Wohn-
bauflache im FNP darzustellen. Flachenalternativen, die eine bessere Eignung aufwei-
sen bzw. die mit weniger gravierenden Konflikten behaftet sind, existieren nicht. Dies
geht insbesondere aus den beiden Baulandanalysen hervor.
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Bedarfsgerechte Gewerbeflachenbereitstellung zur Festigung des Wirtschafts-
standorts

Der zuklnftige Gewerbeflachenbedarf wurde auf der Grundlage von Gutachten sowie
dem Siedlungsmonitoring 2017 der Bezirksregierung ermittelt. Im Rahmen der Gut-
achten wurde auch der Wirtschaftsstandort Neuss analysiert, um ein weitestgehend
bedurfnisorientiertes und ausreichendes Angebot an Gewerbeflachen vorhalten zu
kénnen.

Uber verschiedene Prognosemethoden wurde ein Bedarf von durchschnittlich 6,25 ha
pro Jahr festgestellt. Zur Bedarfsdeckung sind 47,4 ha durch Gewerbeflachenreserven
in rechtskraftigen Bebauungspléanen und Flachenibernahmen aus dem Vorganger-
Flachennutzungsplan gedeckt. Es handelt sich hierbei vorrangig um die Erweiterung
des Gewerbegebietes Holzheim, Kreitzer Stralle, rund 31 ha grof3. Das dazugehdrige
Bebauungsplanverfahren wurde auf der Grundlage des Vorganger-Flachennutzungs-
plans durchgefiihrt. Mit der ErschlieBung des Gebietes wurde noch nicht begonnen.
Weitere Flachen werden durch Arrondierungen von Gewerbegebieten dargestellt, so
am Habichtweg und westlich der Aluminiumindustrie in Uedesheim, um Erschlies-
sungsaufwand und den damit verbundenen Flachenverbrauch zu reduzieren. Parallel
dazu sichert der Flachennutzungsplan zahlreiche bestehende Gewerbegebiete auch
fur die zuklnftige gewerbliche Wirtschaft. Die Gewerbeflachenkonzeption des Fla-
chennutzungsplans ist daher grundsatzlich an dem Leitbild der nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung ausgerichtet.

Bewahrung der Ortsteilcharakteristik und Sicherung der Versorgungsstruktur
Die bestehende Neusser Siedlungsstruktur mit dem verdichteten Siedlungsraum im
Neusser Norden und den rdumlich getrennt liegenden Ortsteilen im Neusser Siden
bleibt erhalten. Ein Zusammenwachsen der Ortsteile wird vermieden. Samtliche Sied-
lungserweiterungen sind in ausreichendem Abstand zu den angrenzenden Ortschaf-
ten eingeplant.

Zudem bleiben samtliche Neusser Ortsteile in ihrer Charakteristik erhalten, daran an-
dert auch die teilweise Darstellungsanderung von gemischter Bauflache zu Wohnbau-
flache in den landlichen Lagen nichts. Diese Anderung folgt in der Regel den tatséch-
lichen Gegebenheiten vor Ort.

Zur Steuerung der Zentren- und Einzelhandelsentwicklung und um die Stadtteilzentren
sowie die Nahversorgung nachhaltig zu sichern, werden die Zentralen Versorgungs-
bereiche aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept (2015) in den Flachennutzungs-
plan aufgenommen.

Dariber hinaus erfolgt die Darstellung und Vorhaltung der Einrichtungen und Anlagen
des Gemeinbedarfs auf der Grundlage der aktuellen Bedarfsermittiungen der jeweili-
gen Fachamter und der Beteiligung privater Trager. Dies gilt vor allem fir Bildungs-
und sozialen Zwecken dienende Einrichtungen. Gerade die Kindergartenbedarfspla-
nung hat die Darstellung zahlreicher neuer Standorte zur Folge.

STAND JuLi 2021



222 FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

A.lea® a® oofle

Erhalt eines leistungsfahigen Verkehrsnetzes
Die Mobilitdt von Personen und Gutern ist eine zentrale Voraussetzung fur ein funkti-
onierendes Leben und Arbeiten in der Stadt. Daflr ist ein leistungsfahiges Verkehrs-
netz fur alle Verkehrsteilnehmer von Bedeutung.

Der Flachennutzungsplan stellt das vorhandene HauptstralRennetz dar, ibernimmt die
konkreten Ausbauplanungen im Bereich der Autobahnen und hat Uber eine externe
Untersuchung weitere Netzergdnzungen gepriift. Zudem bildet er das vorhandene
Schienennetz ab, sichert den Neusser Hafen als Industriegebiet und schafft durch das
Sondergebiet Hafen im Bereich Uedesheim, Silbersee einen weiteren Guterum-
schlagstandort.

Weitere Verkehre, die innerhalb der dargestellten Verkehrsflachen stattfinden, werden
nicht gesondert behandelt, durch den FNP aber auch nicht eingeschrankt. Dies betrifft
den strallengebundenen oOffentlichen Nahverkehr, Rad- und FuRverkehr sowie neue
Mobilitdtsformen wie Elektromobilitat.

Bezlglich neuer Wohnbau- und Gewerbeflachen wurden verkehrliche Fragestellungen
berlcksichtigt, dazu zahlen insbesondere die Nahe zu Hauptverkehrsstralen und die
Erreichbarkeit von Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs.

Starkung der Griin- und Freirdaume durch Sicherung und Erweiterung der vor-
handenen Strukturen

Im neuen Flachennutzungsplan werden die vorhandenen gro3rdumigen land- und
forstwirtschaftlichen Flachen sowie die bestehenden Griinstrukturen in weiten Teilen
des Stadtgebietes erhalten. Wesentliche Griin- und Freiraume sind insbesondere im
Bereich Westfeld, entlang der Rheinaue und im stdlichen Stadtgebiet zu finden.

Zudem wird nach wie vor eine ausreichende Versorgung von Griinflachen mit Freizeit-
und Erholungsfunktion Gber die Darstellung von Parkanlagen, Dauerkleingarten sowie
Sport- und Freizeitanlagen sichergestellt. Als fachliche Grundlage dient dazu der Gri-
nentwicklungsplan (2013).

Dariber hinaus stellt der FNP im erforderlichen Umfang und an nachhaltig umsetzba-
ren Standorten Ausgleichsflachen in Form von MaRnahmeflachen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft dar. Damit gehen eine
Aufwertung des Freiraumes und eine Erweiterung der vorhandenen Griin- und Freifla-
chen einher. Dies wirkt sich insbesondere positiv auf die Summe an Waldflachen aus.
Dem Ziel der Waldvermehrung wird Rechnung getragen.

Letztendlich ist es das Ziel des vorliegenden Flachennutzungsplans, die Freiraumbe-
anspruchung so gering wie moglich zu halten und den Freiraum weiter aufzuwerten.
Die Minimierung der Freirauminanspruchnahme erfolgt vorrangig durch die Umset-
zung von MafRnahmen der Innenentwicklung und Flachenumnutzungen.

Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege und der Klimaanpassung

Die Belange des Umweltschutzes, einschliellich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege werden auf vielfaltige Weise im neuen FNP berlicksichtigt. Dies erfolgt

STAND JuLI 2021



11. ZUSAMMENFASSUNG 223

A.le.° a® oole

einerseits durch die nachrichtliche Ubernahme und Beachtung vorhandener Schutz-
gebiete wie Natur- und Landschaftsschutzgebiete sowie festgesetzte und in Aussicht
genommene Uberschwemmungsgebiete. Andererseits wurden bei der Prifung und
Bewertung potenzieller neuer Siedlungsflachen umweltbezogene Kriterien berticksich-
tigt. Daruber hinaus wurden auch mdgliche Stralennetzerganzungen und Verande-
rungen in der Freiraumnutzung einer Umweltpriifung unterzogen.

Uber den Umweltbericht zum FNP wurden die im Stadtgebiet vorhandenen Umwelt-
qualitadten und -empfindlichkeiten ermittelt und eine Prognose Uber die Umweltauswir-
kungen der Planung erstellt. Gegenstand der Umweltprifung sind die in § 1 Abs. 6 Nr.
7 BauGB aufgefihrten umweltrelevanten Belange. Die Auswirkungen der einzelnen
Anderungsflachen wurden iber Steckbriefe bewertet.

Die Ergebnisse des Umweltberichtes stehen in der Regel im Einklang mit den Emp-
fehlungen der Bauland- und sonstigen Analysen sowie der Gewerbeflachenuntersu-
chung. Bis auf wenige Ausnahmen werden Flachen, die ein htéheres Umweltkonflikt-
potenzial aufweisen, nicht in den FNP aufgenommen.

Die Themen Klimawandel und die Klimaanpassung haben in den letzten Jahren auch
in der Flachenentwicklung enorm an Bedeutung gewonnen. Um dem Klimawandel und
der Klimaanpassung zukinftig ausreichend Rechnung tragen zu kénnen, wurde von
der Stadt Neuss ein Klimaanpassungskonzept erarbeitet. Ziel dieses Konzeptes ist es,
die aus der lokalklimatischen Bestandsaufnahme abgeleiteten Planungshinweise an
den Klimawandel anzupassen. Dadurch stehen nunmehr belastbare Aussagen und
operationalisierbare stadtklimatische Planungsziele zur Verfligung, die zu einer Stadt-
entwicklung beitragen, die die Vulnerabiltat der betroffenen Schutzgiter (menschliche
Gesundheit, Wohnumfeldfunktion, Boden, Wasser, Flora / Fauna und Landschaft) ge-
geniber den Auswirkungen des Klimawandels berticksichtigt. Insbesondere Aussagen
zu bestehenden Klimaausgleichsflachen und Ventilationsschneisen sind in den Fla-
chennutzungsplan eingeflossen. Bestehende Luftleitbahnen zwischen den Stadtteilen
bleiben erhalten, sie werden nicht durch Darstellung von Bauflachen zugestellt. Detail-
lierte Aussagen zur Klimaanpassung finden sich im Umweltbericht.

Hinsichtlich der gesamtstadtischen Beurteilung der Flachennutzungsplananderungen
kommt der Umweltbericht zu folgendem Ergebnis:

Gesamtstadtisch relevante negative Auswirkungen auf die Schutzguter Klima, Biologi-
sche Vielfalt, Lebensraumfunktionen sowie Landschaft / Wohnumfeld kénnen nicht
ausgeschlossen werden. Dieses Ergebnis resultiert im Wesentlichen aus den geplan-
ten Darstellungen am Eselspfad und der Konzentration neuer Siedlungsflachen im Be-
reich Allerheiligen und Uedesheim. Letztendlich wird an diesen Darstellungen jedoch
festgehalten, da

= der Bedarf an neuen Siedlungsflachen insgesamt nur schwer im Neusser
Stadtgebiet gedeckt werden kann,

= es keine besser geeigneten Flachen im Neusser Stadtgebiet zur Bedarfsde-
ckung existieren und

= der Bereich Allerheiligen / Uedesheim aufgrund der vorhandenen Gewerbe-
und Industriegebiete bereits vorbelastet ist.
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STADT NEUSS, AMT FUR STADTPLANUNG 2012: Entwicklungsmdglichkeiten im Innen-
bereich. Analyse von Innenverdichtungspotentialen und kleineren Arrondie-
rungsflachen. Neuss

STADT NEUSS, AMT FUR STADTPLANUNG 2019: Baulandanalyse 2.0, Stadtebauliche
und landschaftsdkologische Eignungsbewertung von potenziellen Bauflachen
im neuen Flachennutzungsplan, Fortschreibung. Neuss

STADT NEUSS, AMT FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNG, 2010: Bevolkerungsprognose
2009 — 2030

STADT NEUSS, AMT FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNG, 2019: Bevolkerungsprognose
2018 — 2050

STADT NEUSS, AMT FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNG 2013: Entwicklung und Struktur der
Bevolkerung. Neuss

STADT NEUSS, AMT FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNG 2018: Entwicklung und Struktur der
Bevolkerung. Neuss
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STADT NEUSS, AMT FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNG — STATISTIKSTELLE 2018: Bestands-
zahlen zum Bau- und Wohnungswesen in der Stadt Neuss 2017

STADT NEUSS, UMWELTAMT 2012: Synoptische Karten zur Schutzwiirdigkeit von Fla-
chen. Neuss

STADT NEUSS, UMWELTAMT 2010: Biotopverbundkarte. Neuss

STADT NEUSS, BERATUNGSUNTERLAGE ZUM AUSSCHUSS FUR PLANUNG UND STADTENT-
WICKLUNG AM 04.07.2019: Entwicklung preisglinstiger Wohnraum — Zu- und

Abgange in Folge von Nachverdichtung

STADT- UND REGIONALPLANUNG DR. JANSEN GMBH 2009: Einzelhandelsgutachten fiir
die Stadt Neuss. KoIn

STADT- UND REGIONALPLANUNG DR. JANSEN GMBH 2015: Stadt Neuss —Fortschrei-
bung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes. Kdoln

STADT- UND REGIONALPLANUNG DR. JANSEN GMBH 2014: Stadt Neuss - Kurzanalyse
der Gewerbe- und Industrieflachen. Kéln

STADT- UND REGIONALPLANUNG DR. JANSEN GMBH 2018: Stadt Neuss - Fortschrei-
bung Fachbeitrag zur Flachenentwicklung Gewerbe- und Industrieflachen,
Koln

STADT- UND REGIONALPLANUNG DR. JANSEN GMBH 2014: Stadt Neuss - Wirkungsana-
lyse zur Ansiedlung eines Mdbelhauses am Standort Hammfeld 1l (Ost).
K&In.STADT- UND REGIONALPLANUNG DR. JANSEN GMBH 2017: Stadt Neuss -
Stadtebauliche Wirkungsanalysen zur Ansiedlung des Mdébelfachmarkts
Sconto am Standort Hammfeld Il ,West. KoIn.

TUV RHEINLAND ENERGIE UND UMWELT GMBH 2012: Larmaktionsplan der Stadt
Neuss. Koéln

TUV RHEINLAND ENERGIE UND UMWELT 2013: WEITERFUHRUNG DES SCHALLIMMISSI-
ONSPLANS UND ERSTELLUNG DER STRATEGISCHEN LARMKARTEN IM BALLUNGS-
RAUM NEUSS. Koln

Internetquellen

WEBSITE BEZIRKSREGIERUNG DUSSELDORF — HOCHWASSERSCHUTZ
http://www.brd.nrw.de/umweltschutz/hochwasserschutz/UeSG_HWRM.html
zugegriffen am 19. Marz 2013

WEBSITE BEZIRKSREGIERUNG DUSSELDORF — IMMISSIONSSCHUTZ
http://www.brd.nrw.de/umweltschutz/immissionsschutz/Aufwendun-
gen_Schallschutz.html und
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http://www.brd.nrw.de/planen_bauen/flugl __rm_- baulicher_schallschutz/
PDF/Laemschutz_Flgh_Ddorf_Karte1.pdf
zugegriffen am 17. Januar 2014

WEBSITE BEZIRKSREGIERUNG DUSSELDORF — FORTSCHREIBUNG REGIONALPLAN
http://www.brd.nrw.de/planen_bauen/regionalplan/rpd_2e_062016.html
zugegriffen am 12. September 2016

WEBSITE BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT
(BMU) — GEWASSERSCHUTZ
http://www.bmu.de/themen/wasser-abfall-boden/binnengewaesser/gewaesser
schutzpolitik/ zugegriffen am 09. Februar 2013

WEBSITE GEWASSERSTATIONIERUNGSKARTE STADT NEUSS
http://www.geoportal.nrw.de zugegriffen am 10. Juni 2015

WEBSITE LANDESAMT FUR NATUR, UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ NORDRHEIN-
WESTFALEN — BIOTOPKATASTER
http://bk.naturschutzinformationen.nrw.de/bk/de/karten/bk
zugegriffen am 03.12.2019

WEBSITE LANDESAMT FUR NATUR, UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ NORDRHEIN-
WESTFALEN — ELWAS-WEB

https://www.elwasweb.nrw.de/elwas-web/index.jsf#
zugegriffen am 03.12.2019

WEBSITE LANDSCHAFTSINFORMATIONSSYSTEM DER NATURSCHUTZVERWALTUNG RHEIN-
LAND-PFALZ — NATURA-2000-GEBIETE
http://www.naturschutz.rlp.de/?g=node/63
zugegriffen am 18. Februar 2013

WEBSITE NDH
http://www.nd-haefen.de/standort/standort_zahlen_standortdaten.html
zugegriffen am 07. Dezember 2016

WEBSITE STADT NEUSS — STADTHISTORIE
http://www.neuss.de/tourismus/stadtportrait/stadtgeschichte/stadthistorie
zugegriffen am 02. November 2012

WEBSITE STADTVERBAND DER KLEINGARTNERVEREINE E. V. NEUSS
http://stadtverband-der-kleingaertner-neuss-online.de/
zugegriffen am 02. Oktober 2013

Richtlinien, Gesetze und Verordnungen

Richtlinien

RICHTLINIE 92/43/EWG DES RATES (FAUNA-FLORA-HABITAT(FFH)-RICHTLINIE) vom 21.
Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen
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RICHTLINIE 96/82/EG DES RATES (SEVESO-II-RICHTLINIE) vom 9. Dezember 1996 zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen

RICHTLINIE 2000/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTES UND DES RATES (WASSER-
RAHMENRICHTLINIE) vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik

RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTES UND DES RATES (UMGE-
BUNGSLARMRICHTLINIE) vom 18. Juli 2002 Uber die Bewertung und die Bekamp-
fung von Umgebungslarm

RICHTLINIE 2007/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTES UND DES RATES (HOCHWAS-
SERRISIKOMANAGEMENT-RICHTLINIE) vom 23. Oktober 2007 Uber die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken

RICHTLINIE 2008/50/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTES UND DES RATES (LUFTQUA-
LITATSRICHTLINIE) vom 21. Mai 2008 Uber Luftqualitdt und saubere Luft in Eu-
ropa

RICHTLINIE 2012/18/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTES UND DES RATES (SEVESO-
llI-RICHTLINIE) vom 04. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Un-
falle mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung
der Richtlinie 96/82/EG des Rates

Gesetze

ALLGEMEINES EISENBAHNGESETZ (AEG) vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378,
2396; 1994 | S. 2439), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom
20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) geandert worden ist

BAUGESETZBUCH (BAUGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November
2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Au-
gust 2020 (BGBI. | S. 1728) geandert worden ist

BUNDESIMMISSIONSSCHUTZGESETZ (BIMSCHG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2771) geéndert worden ist

BUNDESFERNSTRABENGESETZ (FSTRG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 7 des Gesetzes
vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) geandert worden ist

BUNDESKLEINGARTENGESETZ (BKLEINGG) vom 28. Februar 1983 (BGBI. | S. 210), das
zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 19. September 2006 (BGBI. | S.
2146) geandert worden ist

BUNDESNATURSCHUTZGESETZ (BNATSCHG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30.Juni 2017 (BGBI. | S. 2193) ge-
andert worden ist
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BUNDESWALDGESETZ (BWALDG) vom 2. Mai 1975 (BGBI. | S. 1037), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Januar 2017 (BGBI. | S. 75) geéndert
worden ist

DENKMALSCHUTZGESETZ NORDRHEIN-WESTFALEN (DSCHG NRW) vom 11. Marz 1980,
das zuletzt durch Artikel 259 des zweiten Befristungsgesetzes vom 05. April
2005 (GV. NRW. S. 274, 302) geandert worden ist

ERNEUERBARE-ENERGIEN-GESETZ (EEG) vom 25. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2074),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2532)
geandert worden ist

EUROPARECHTSANPASSUNGSGESETZ (EAG BAU) vom 24. Juni 2004 (BGBI. | S. 1359),
das am 20. Juli 2004 in Kraft getreten ist

FLUGLARMGESETZ (FLULARMG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Okto-
ber 2007 (BGBI. | S. 2550)

LANDESNATURSCHUTZGESETZ NORDRHEIN-WESTFALEN (LNATSCHG) in der Fassung
vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 934)

LANDESPLANUNGSGESETZ NORDRHEIN-WESTFALEN (LPLG NRW) vom 03. Mai 2005 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Februar 2001 (GV. NRW. S. 50),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Februar 2004

LANDESWASSERGESETZ NORDRHEIN-WESTFALEN (LWG NRW) vom 25. Juni 1995

LANDSCHAFTSGESETZ NORDRHEIN-WESTFALEN (LG NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. 2000 S. 568)

LUFTVERKEHRSGESETZ (LUFTVG) vom 1. August 1922 (RGBI. 1922 | S. 681), das
durch Artikel 2 Absatz 11 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808)
geandert worden ist

RAUMORDNUNGSGESETZ (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), Artikel 2
Absatz 15 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) geandert wor-
den ist

STRAREN- UND WEGEGESETZ NRW (STRWG NRW) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. September 1995 (GV. NW. S. 1028, ber. 1996 S. 81, 141,
216, 355; 2007 S. 327)

S0zIALGESETZBUCH (SGB) AcCHTES BucH (VIIl) KINDER- UND JUGENDHILFE neugefasst
durch Bekanntmachung vom 11. September 2012

TAGESBETREUUNGSAUSBAUGESETZ (TAG) vom 27.12.2004, verkiindet in BGBI | Jahr-
gang 2004 Nr. 76 vom 31.12.2004

VERWALTUNGSGERICHTSORDNUNG (VWGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Méarz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 11 Absatz 24 des
Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geandert worden ist
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WASSERHAUSHALTSGESETZ (WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2254)

Verordnungen

BAUNUTZUNGSVERORDNUNG (BAUNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.
November 2017 (BGBI. | S. 3786)

FLUGLARMSCHUTZVERORDNUNG DUSSELDORF vom 25. Oktober 2011 (GV. NRW. S.
501)

GEMEINDEORDNUNG FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN (GO NRW) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29.09.2020 (GV NRW S. 916)

PLANZEICHENVERORDNUNG 1990 (PLANZV) vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 | S.
58), die durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1057) ge-
andert worden ist"

ORDNUNGSBEHORDLICHE VERORDNUNG ZUR FESTSETZUNG DES UBERSCHWEMMUNGS-
GEBIETES DES GILLBACHS IN DEN REGIERUNGSBEZIRKEN DUSSELDORF UND KOLN
VON KM 0,0 BIs KM 25,0 vom 15. September 2016 (Abl. Reg. Ddf. 2016 S. 365)

ORDNUNGSBEHORDLICHE VERORDNUNG ZUR FESTSETZUNG DES UBERSCHWEMMUNGS-
GEBIETES DES RHEINS, RECHTES UFER VON KM 707,0 BIS KM 857,7 UND LINKES
UFER KM 711,2 BIS KM 865,5 IM REGIERUNGSBEZIRK DUSSELDORF vom
31.08.2017 (Abl. Bez. Reg. Ddf. 2017 S. 302)

ORDNUNGSBEHORDLICHE VERORDNUNG UBER DIE ANDERUNG (TEILWEISE AUFHEBUNG)
DER VERORDNUNG ZUM SCHUTZE VON LANDSCHAFTSTEILEN IN DER STADT NEUSS
vom 13. Oktober 1971 (Abl. Reg. Ddf. 1971 S. 494)

VERORDNUNG UBER ELEKTROMAGNETISCHE FELDER (26. B|MSCHV) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. August 2013 (BGBI. | S. 3266)

VERORDNUNG ZUM SCHUTZE VON LANDSCHAFTSTEILEN IN DER STADT NEUSS vom 13.
Oktober 1971 (Abl. Reg. Ddf. 1971 S. 494)

Bekanntmachungen

BEKANNTMACHUNG DER VORLAUFIGEN SICHERUNG FUR DAS UBERSCHWEMMUNGSGE-
BIET DER ERFT IM REGIERUNGSBEZIRK DUSSELDORF VON KM 0,5 BIS KM 27,7
vom 12. Marz 2015 (Abl. Bez. Ddf. 2015 S. 88)

STAND JuLi 2021






ANLAGENBAND |

A.le.° a® oole

ANLAGENBAND

STAND JuLI 2021



FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0® a® oofle

ANLAGENVERZEICHNIS

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3

Anlage 4
Anlage 5
Anlage 6
Anlage 7
Anlage 8

Anlage 9

Anlage 10
Anlage 11
Anlage 12
Anlage 13
Anlage 14
Anlage 15

Einrichtungen der offentlichen Verwaltung 11

Schulen und sonstige Bildungseinrichtungen \
Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und

Einrichtungen Vil
Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen IX
Gesundheitlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen Xl
Kulturellen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen XV
Sportlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen XV
Gebaude und Einrichtungen des Rettungswesens und der 6ffentlichen
Sicherheit XVI
Bezirkssportanlagen und Freibader XVIi
Friedhofe XV
Kleingartenanlagen XIX
Festplatze in Neuss XX
Darstellungsveranderungen im Straennetz XXI
Wohnbaulandreserven XXI
Gewerbeflachenreserven XXVIII

STAND JuLI 2021



ANLAGENBAND

A.le.°

Anlage 1

Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung

Tabelle 1: Ubersicht der Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung

Stadt Neuss

Standort Rathaus

Markt 2
41460 Neuss / Innenstadt

Standort Meererhof / RheinstralRe

Meererhof 1 / Rheinstr. 18
41460 Neuss / Innenstadt

Standort Oberstralie

Oberstr. 7-9/ 17
41460 Neuss / Innenstadt

Standort Bergheimer Stralte

Bergheimer Str. 67
41464 Neuss / Dreikdnigenviertel

Bezirksverwaltungsstelle Norf

Vellbriiggener Str. 29
41469 Neuss / Norf

Bezirksverwaltungsstelle Holzheim

Bahnhofstr. 14
41472 Neuss / Holzheim

Rhein-Kreis Neuss

Kreishaus Neuss

Oberstr. 91
41460 Neuss / Innenstadt

Agentur fir Arbeit
Neuss

Jobcenter
Rhein-Kreis Neuss

Karl-Arnold-Str. 20
41462 Neuss / Furth-Siid

Standort Adolf-Flecken-Str.

Adolf-Flecken-Str. 9-11
41460 Neuss / Innenstadt

Standort Kdnigstralte

Koénigstralle 32-34
41460 Neuss / Innenstadt

Standort Marienstralte

Marienstralte 22-24
41462 Neuss / Furth-Siid

Amtsgericht Neuss

Breite Str. 48
41460 Neuss / Innenstadt

Finanzamt Neuss

Hammfelddamm 9
41460 Neuss / Hammfeld

Zollamt

Duisburger Str. 8
41460 Neuss / Hafen
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Anlage 2 Schulen und sonstige Bildungseinrichtungen

Tabelle 2: Schulen und sonstige Bildungseinrichtungen — Bestand und Planung

Grundschulen

Hafenstr. 29

1 Mansterschule 41460 Neuss / Innenstadt Bestand
. Sternstr. 43-45
2 Martin-Luther-Schule 41460 Neuss / Innenstadt Bestand
Sternstr. 43-45
3 Kreuzschule 41460 Neuss / Innenstadt Bestand
L Weberstr. 49
4 Friedrich-von-Bodel- - 44,64 Neuss / Dreikonigen-  Bestand
schwingh-Schule .
viertel
Lohrerstr. 7
5 St. Konrad-Schule 41468 Neuss / Gnadental Bestand
. Pestalozzistr. 2
6 Pestalozzischule 41468 Neuss / Grimlinghausen Bestand
. Rheinfahrstr. 161
7 St. Martinus-Schule 41468 Neuss / Uedesheim Bestand
Maximilian-Kolbe-Str. 14
8 Grundschule Kyburg 41466 Neuss / Weckhoven Bestand
9 Gebrider-Grimm- Harffer Str. 9-11 Bestand
Schule 41469 Neuss / Erfttal
Aurinstr. 57
10 St. Hubertus-Schule 41466 Neuss / Reuschenberg Bestand
11 Albert-Schweitzer- Tulpenstr. 66 Bestand
Schule 41466 Neuss / Reuschenberg
Weberstr. 90
N 41464 Neuss / Pomona
12  Dreikdnigenschule 2 7t. Hammfelddamm 2a Bestand
41460 Neuss / Hammfeld
. Konrad-Adenauer-Ring 67
13 Gorresschule 41464 Neuss / Stadionviertel Bestand
Am Kivitzbusch 30
14 Leoschule 41462 Neuss / Furth Bestand
Burgunderstr. 1
15 Burgunderschule 41462 Neuss / Furth Bestand
. Gladbacher Str. 60
16 Karl-Kreiner-Schule 41462 Neuss / WeiBenberg Bestand
WeilRenberger Weg 151
17 Grundschulverbund DIE 41462 Neuss / Weilenberg Bestand
BRUCKE (2 Standorte) Heerdter Str. 69
41460 Neuss / Barbaraviertel
18 Adolf-Clarenbach- Clarenbachplatz 1 Bestand
Schule 41462 Neuss / Vogelsang
19 Martinus-Schule-Holz- Martinstr. 19-21 Bestand
heim 41472 Neuss / Holzheim
Birkhofstr. 26
20 St.-Stephanus-Schule 41472 Neuss / Grefrath Bestand
21 Richard-Schirrmann- Hoistener Schulstr. 13-15 Bestand
Schule 41469 Neuss / Hoisten
Norfer Schulstr. 13
22 St. Andreas-Schule 41469 Neuss / Norf Bestand
23 Geschwister-Scholl- Ruhrstr. 38 Bestand
Grundschule 41469 Neuss / Derikum
24 Grundschule Allerheili- Am Henselsgraben 15 Bestand
gen 41470 Neuss / Allerheiligen
25 St. Peter-Schule Rosellener Schulstr. 9 Bestand

41470 Neuss / Rosellen
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. Reuschenberger Str. 28a
Realschule Realschule Holzheim 41479 Neuss% Holzheim Bestand
Janusz-Korczak-Ge- Platz am Niedertor 6
samtschule (2 Stand- Schwannstr. 39 Bestand
orte) 41460 Neuss / Innenstadt
Gesamtschule an der Aurinstr. 59 Bestand
Erft 41466 Neuss / Reuschenberg
Gesamt- und Se- Gesamtschule Nord- Leostr. 37 / Frankenstr. 62 Bestand
stadt 41462 Neuss / Furth
kundarschulen Feuerbachweg
Gesamtschule Norf 41469 Neuss / Norf Bestand
Gnadentaler Allee 36a
Sekundarschule Neuss 41468 Neuss / Gnadental Bestand
Comenius-Gesamt- Weberstralle 90a Bestand
schule 41464 Neuss / Pomona
Quirinus-Gymnasium Sternstr. 49 Bestand
41460 Neuss / Innenstadt
Erzbischofliche Schule Rheinstr. 3 Bestand
Marienberg 41460 Neuss / Innenstadt
Eichendorffstr. 65
ls\liﬁlrlri/-Sachs-Gymna- 41464 Neuss / Dreikdnigen- Bestand
viertel
Alexander-von-Hum- Bergheimer Str. 233 Bestand
Gymnasien und boldt-Gymnasium 41464 Neuss / Pomona
Internationale Marie-Curie- vereinigt Jostenallee 51
Schule m. Theodor-Schwann- A r. 30 Bestand
Gymnasium (2 Stand- nnostr. estan
41462 Neuss / Furth
orte)
Neusser Priavtschule Graf-Landsberg-Str. 1 Bestand
Ganztagsgymnasium 41460 Neuss / Barbaraviertel
. Eichenallee 8
Gymnasium Norf 41469 Neuss / Norf Bestand
Internationale Schule Konrad-Adenauer-Ring 2 Bestand
am Rhein in Neuss 41464 Neuss / Stadionviertel
. Aurinstr. 63
Michael-Ende-Schule 41466 Neuss / Reuschenberg Bestand
Jean-Pullen-Weg 1
Joseph-Beuys-Schule Bestand
Forderschulen i d Ii::r?:elr\ll;l:s% Pomona
Schule am Nordpark 41462 Neuss / Furth Bestand
Herbert-Karrenberg- Neusser Weyhe 20 Bestand
Schule 41462 Neuss / Weillenberg
Erzbischofliches Berufs-  Rheinstr. 3
kolleg Neuss (2 Stand- Kapitelstr. 36 Bestand
orte) 41460 Neuss / Innenstadt
Beryfsblldungszentrum Weingartstr. 59
Weingartstraite — Be- 41464 Neuss / Dreikdnigen- Bestand
rufskolleg fiir Wirtschaft .
. viertel
Berufskollegs u. Informatik
und Einrichtun- Berufsbildungszentrum
gen des 2. Bil- Hammfeld — Berufskol- Hammfelddamm 2 Bestand
dungsweges leg fur Technik u. Infor- 41460 Neuss / Hammfeld
matik
Erzbischdofliches Fried- Paracelsusstr. 8 Bestand
rich-Spee-Kolleg 41464 Neuss / Stadionviertel
Theodor-Schwann-Kol- Lahnstralte 2-4
leg ' Bestand
41469 / Derikum
Europaisches Studien- .
zentrzm der FernUniver- Brickstr. 1 Bestand
i 41460 Neuss / Innenstadt
Hochschulen sitdt Hagen
Rheinische Fachhoch- Markt 11-15
Bestand

schule Neuss

41460 Neuss / Innenstadt
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Fachhochschule fir Oe-

Hammfelddamm 2

41460 Neuss / Innenstadt

3 :(Y?:r?tr?,':eol:\;)d Manage- 41460 Neuss / Hammfeld Bestand
4 Europaische Fachhoch-  Hammer Landstr. 89 Bestand
schule (EUFH) 41460 Neuss / Hammfeld
1 Akademie Off-Theater SalzstralRe 55 Bestand
nrw gGmbH 41460 Neuss
Bildungsinstitut fur Ge- Carossastr. 1
2 sundheitsberufe im 41464 Neuss / Dreikdnigen- Bestand
Sonstige Bil- Rhein-Kreis Neuss viertel
dungseinrich- 3 Bildungszentrum der Humboldtstr. 2 Bestand
tungen Polizei NRW 41468 Neuss / Gnadental
4 Deutsche Angestellten Carl-Schurz-Str. 2 Bestand
Akademie 41460 Neuss / Hammfeld
5 Ev. Familienbildungs- Am Konvent 14 Bestand
statte 41460 Neuss / Innenstadt
Fachseminar. fur Alten- Buschhausen 16
6 pflege, S_t. Elisabeth 41462 Neuss / Furth-Mitte Bestand
Akademie
7 Familienbildungswerk Adolfstr. 76 Bestand
AWO 41462 Neuss / Furth
8 Familienbildungswerk Veilchenstralle 8 Bestand
des DRK 41466 Neuss / Reuschenberg
9 Familienforum Edith- Schwannstr. 11 Bestand
Stein 41460 Neuss / Innenstadt
Kolping Bildungswerk Rheydter Str. 174
10 NeLE)ssg ° 41423/4 Neuss / Stadionviertel Bestand
11 Nestor Bildungsinstitut Marienkirchplatz 50 Bestand
41460 Neuss / Innenstadt
12 Stiftung Bildung & Gladbacher Str. 473 Bestand
Handwerk West 41460 Neuss / Barbaraviertel
13 Volkshochschule Neuss Brickstr. 1 Bestand
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und Einrichtungen

Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude

Tabelle 3: Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

. . Breite Str. 121
1 Christuskirche Neuss 41460 Neuss / Innenstadt
. Drususallee 63
2 Martin-Luther-Haus 41460 Neuss / Innenstadt
3 Kreuzkirche Gnadental Q;t;éépll\?éi-:;/?g(;iadental
Rheinfahrstr. 40
4 Friedenskirche Uedesheim 41:&?\1;; / Gnadental
5 Auferstehungskirche Weck- Gohrer Str. 41
hoven 41466 Neuss / Weckhoven
6 Neue Erléserkirche Reu- Erprather Str. 2
schenberg 41466 Neuss / Reuschenberg
7 Alte Erloserkirche Reu- Lutherstr. 2 b
Evangelische Kirchen schenberg 4:466 Neus139/4Reuschenberg
i 5 insteinstr.
und Gemeindesale 8  Dietrich-Bonhoeffer-Kirche 4&862";12[153 / Stadionviertel
9 Reformationskirche Neuss Zﬁ%gelr\]lzt;sg:s/ Furth
Pfarrhaus u. Gemeindesaal Neusser Weyhe
10 der ev. Reformationskir- .
chengemeinde 41462 Neuss / Weillenberg
11 VersO6hnungskirche Neuss Z;J:‘tgzerngzsst; /4\2/ogelsang
12 Markuskirche Grefrath 1—:%(;7‘(26&%[:}:83”3&9 14
13 Friedenskirche Norf zjffgsr;\leérsesr /S'Elrorsfo
14 Trinitatiskirche Roseller- Koniferenstr. 19
heide 41470 Neuss / Rosellen
. Muinsterplatz 23
1 St Quirinus 41460 Neuss / Innenstadt
. Glockhammer 58
2 Kloster Marienberg 41460 Neuss / Innenstadt
. Marienkirchplatz 30
3 St Marien 41460 Neuss / Innenstadt
. Niederstr. 68
4 St Sebastian 41460 Neuss / Innenstadt
. Julicher Str. 63
5 HI Dreikonige 41464 Neuss / Dreikdnigenviertel
Augustinusstr. 46
6 Kloster Immacultata 41464 Neuss / Augustinusviertel
7 St Konrad Konradstr. 33
Katholische Kirchen ) 41462 Neuss / Gnadental
und Gemeindesale 8 St Cvriakus Rheinuferstr. 76
Y 41468 Neuss / Grimlinghausen
9 St. Martinus Uedesheim ??:&I}rgal\?erztsr.si(i?edesheim
Am Lindenplatz
10 St. Josef Weckhoven 41466 Neuss / Weckhoven
11 St Paulus Maximilian-Kolbe-Str. 4
) 41466 Neuss / Weckhoven
. Harffer Str. 46
12 St Cornelius 41469 Neuss / Erfttal
Lupinenstr. 149
13 St Hubertus 41466 Neuss / Reuschenberg
. Pastor-Doppelfeld-Platz 1
14 St Elisabeth 41466 Neuss / Reuschenberg

STAND JuLI 2021




Vi

FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

a®_oolle

h.l®0®

Neuss-Norf

. Glehner Weg 41
15 St. Kamillus 41464 Neuss / Stadionviertel
. St. Piuskirchplatz 3
16 St Pius 41464 Neuss / Stadionviertel
. . Friedenstr. 12
17 Christ Konig 41462 Neuss / Furth
Gladbacher Str. 7
18 St Josef 41462 Neuss / Furth
. . Neusser Weyhe 70
19 Heilig Geist 41462 Neuss / Weienberg
Furtherhofstr. 29
20 St. Thomas Morus 41462 Neuss / Vogelsang
Blicherstr. 20
21 St Barbara 41460 Neuss / Barbaraviertel
. Am Kreitz 1
22 Kloster Kreitz 41472 Neuss / Holzheim
. . Hauptstr. 4
23 St. Martinus Holzheim 41472 Neuss / Holzheim
Littenglehner Str. 74
24  St. Stephanus 41472 Neuss / Grefrath
. Schutzenstr. 8
25 St Peter Hoisten 41469 Neuss / Hoisten
Norfer Kirchstr. 57
26 St Andreas 41469 Neuss / Norf
. . Lahnstr. 9-11
27 St. Michael Derikum 41469 Neuss / Derikum
Brunnenstr. 1
28 St Peter Rosellen 41469 Neuss / Rosellen
1 Alevitische Gemeinde Neuss Salzstralle 55
e.V. 41460 Neuss / Innenstadt
> Alevitisches Gemeindezent-  Kaarster Str. 4
rum Neuss e.V. 41462 Neuss / Weillenberg
3 Auferstehungskirche Neuss ~ Weillenberger Weg 172 a
(freie ev. Gemeinde) 41462 Neuss / Weifenberg
. ) 4 Jehovas Zeugen Versamm-  Eisenstralle 6a
Weitere Religonsge- lung Neuss-Siid 41472 Neuss / Holzheim
meinschaften des of- 5 Judische Gemeinde Dissel-  Leostr. 69
fentlichen Rechts dorf / Neuss 41462 Neuss / Furth
Kirche des HI. Nektarios zu .
S Am Lindenplatz 31
6 Neuss (g.rlechlsch-orthodoxe 41466 Neuss / Weckhoven
Metropolie)
7 Neuapostolische Kirche Holzheimer Weg 13
Neuss 41464 Neuss / Pomona
8 Neuapostolische Kirche An der Norf 14

41469 Neuss / Norf
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Sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtun-
gen

Anlage 4

Tabelle 4: Kindertagesstatten im Neusser Stadtgebiet — Bestand und Planung

Muihlenstr. 61

1 Kita ,Am Wasserturm 41460 Neuss Bestand
. Oberstr. 7-9
2 Kita Am Obertor 41460 Neuss Bestand
o . Munsterplatz 16a
3 Familienzentrum St. Quirin 41460 Neuss Bestand
. . . Kapitelstr. 30
Bezirk 1 4 Kita Maria Goretti 41460 Neuss Bestand
Innenstadt . . L Drususallee 61
5 Kita Ein Haus fur Kinder 41460 Neuss Bestand
. Hafenstr. 18
6 Kita Hafenspatzen 41460 Neuss Bestand
. . Breite Strale 159
7 Kita Breite StralRe 41460 Neuss Bestand
. . Konigstralle
8 Kita Kdnigstralie 41460 Neuss Planung
Bezirk 2 9 Kita HI. Dreikénige Dreikonigenstrafe 1a Bestand
D?ezilliénigen- : ’ 41464 Neuss
: . Eichendorffstralle 58
viertel 10 Kita Mullewapp 41464 Neuss Bestand
; An der Hammer Briicke
az%rrl:gs‘ebiet 11 Kita Kleine Leute, grofse Welt 10 Bestand
41460 Neuss
Bezirk 4 . Hammfelddamm 4b
Hammfeld 12 Kita Hammfeld 41460 Neuss Bestand
. . Meertal 8
Bezirk 5 13 Kita Meertal 41464 Neuss Bestand
Augustinus- a
viertel 14 Kita Alexianer 41464 Neuss Planung
15 Kita St. Konrad und Kita Kon- Konradstr. 33 Bestand
radstralRe (2 Kitas) 41468 Neuss
Bezirk 6 . . Gnadentaler Allee 38
Gnadental 16 Kita Kindersegen 41468 Neuss Bestand
. Dunantstr. 36
17 Kita Regenbogen 41468 Neuss Bestand
. . Cyriakusstr. 37b
18 Kita St. Cyriakus 41468 Neuss Bestand
. Wabhlenstr. 14a
19 Kita WahlenstralRe 41468 Neuss Bestand
. Familienzentrum Sonnen- Jakob-Herbert-Str. 12
Bezirk 7 20 blume 41468 Neuss Bestand
Grimlinghau- Volmerswerther Str. 99a
sen 21 Kita Entdeckerland ) Bestand
41468 Neuss
. Kaster Strale 70
22 Kita Kaster Str. 41468 Neuss Bestand
23 Kita Grimlinghausen Sud-Ost 41468 Neuss Planung
. . Rheinfahrstr. 200a
24 Kita St. Martinus 41468 Neuss Bestand
. . . Johann-Bugenhagen-Str.
Bezirk 8 25 Kita Friedensbrlicke 2a, 41468 Neuss Bestand
Uedesheim . . Schmiedeweg1
26 Kita Schmiedeweg 41466 Neuss Bestand
27 Kita Kreuzfeld 41468 Neuss Planung

STAND JuLI 2021




FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

. ,H-,

a®_oolle

. Am Hahnenweg 14
28 Kita Kyburg-Zwerge 41466 Neuss Bestand
. . Am Lindenplatz 29
29 Kita Erftfrosche 41466 Neuss Bestand
. Maximilian-Kolbe-Str. 12
30 Kita St. Paulus 41466 Neuss Bestand
. . . . Am Palmstrauch 11
31 Kita Friederike Fliedner 41466 Neuss Bestand
Bezirk 9 . .. Huttenstr. 34
Weckhoven 32 Kita Zauberhtte 41466 Neuss Bestand
. Calro-Mierendorff-Str.26
33 Kita Am Hummelbach 41466 Neuss Bestand
. Ferd.-von-Llninck-Weg 1,
34 Familienzentrum Weckhoven 41466 Neuss Bestand
. . Wilhelm-Leuschner-Str.
35 Kita Gillbach Hummeln 25 a, 41466 Neuss Bestand
. Weckhovener Str.
36 Planung auf Tennisanlage 41466 Neuss Planung
. . Harffer Str. 50
37 Kita St. Cornelius 41469 Neuss Bestand
38 Familienzentrum Harffer Harffer Str. 11a Bestand
Stralte 41469 Neuss
Bezirk 10 . Bedburger Str. 82
Erfttal 39 Kita Bedburger Strale 41469 Neuss Bestand
. . Euskirchener Stralle 31
40 Kita Waldwichtel 41469 Neuss Bestand
Planung auf Bezirkssportan- -
i lage Erfttal 41469 Neuss U]
Bezirk 11 . Cranachstr. 89a
Selikum 42 Kita Sternschnuppe 41466 Neuss Bestand
. Lupinenstr. 149
' 43 Kita St. Hubertus 41466 Neuss Bestand
Bezirk 12 Tulpenstr. 6
Reuschen- 44  Kita TulpenstralBe 41466 Neuss Bestand
berg . . Hubertusweg 15
45 Kita Kinderwelt 41466 Neuss Bestand
. Am Baldhof 1e
46 Familienzentrum Am Baldhof 41464 Neuss Bestand
Bezirk 13 . Weberstr. 88
Pomona 47 Kita Weberstralte 88 41464 Neuss Bestand
. . Julicher Landstralle 142
48 Kita Hof Turmalin 41464 Neuss Bestand
. . Preul3enstr. 84
49 Kita Libelle 41464 Neuss Bestand
. Kita Blaue Maus u. Kita Puste-  Rheydter Str. 176
Bezirk 14 50 plume (2 Kitas) 41464 Neuss Bestand
Stadionvier- St. Piuskirchplatz 4
tel 51 Kita St. Pius 41464 Neuss Bestand
52 Familienzentrum Einstein- Einsteinstr. 196 Bestand
stralle 41464 Neuss
. Kaarster Str. 125
53 Familienzentrum Blaues Haus 41462 Neuss Bestand
. . Kaarster Stralte 14
54 Kita Die Weltentdecker 41462 Neuss Bestand
. . Marienburger Str. 25
Beritke 17 55 Kita Marienburg 41462 Neuss Bestand
ezirke 17, Familienzentrum Wetterhaus- Am Kivitzbusch 7
18 u. 19 56 Bestand
chen 41462 Neuss
Furth gesamt Am Kivitzbusch 7a
57 Kita Tausendflssler 41462 Neuss Bestand
o . Wingender Str. 33
58 Familienzentrum Kleine Welt 41462 Neuss Bestand
. . Neusser Weyhe 7
59 Kita Nordstadtkinder 41462 Neuss Bestand
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60 Kita Arche Noah E‘J 2262 ?\lt;uil Bestand
61 Kita Christ-Konig Z?zggnﬁ:g:fe 12 Bestand
62 Kita Augustinus Strolche ﬁagzaSNZngrg 46 Bestand
63 Kita Lange Hecke Iﬁzgg Hzﬁzz 4 Bestand
64 Kita Kappeswiese Zﬁggiﬁztﬁge 32 Bestand
65 Kita Judische Gemeinde lﬁzztzraﬁeeuss Planung
66 Kita Kleine Freiheit Jogelsangstr. 63 Bestand
67 Kita St. Josef f{i%gﬁ:ﬁ;ssm 10 Bestand
Bezirk 20 68 Kita Hl. Geist Neusser Weyhe 70c Bestand
WeiBtenberg . . . ixr?(%t’?r?auj:erweg 3
69 Kita Wirbelwind 41462 Neuss Bestand
70 Kita Zauberwald Zlfzgger\:é/l\jseghe 18a Bestand
71 Kita Romerkita pomersirae 230 Bestand
Bezirk 21 72 Kita St. Thomas Morus Ef Aifrglzerr\?;rljSZSQ Bestand
Vogelsang 73 Kita Schatzinsel Z*Ztgg r,t}(e)zsst;' 42 Bestand
Stk 22 74 Kita Lebendiges Haus Ef féézilrezgszg Bestand
z?rbaravier- 75 Kita Farbenwelt 4162620 ?\lreugé a Bestand
76 Kita Haus Sonnenschein E?:légol\llt:gs? Bestand
77 Maria Regina Kindergarten L\l/I1a4rt7igs’ElréJSSS Bestand
78 Kita Schatzkiste ﬁ\;tie;r;-ls\lciastg-sm 9 Bestand
Bezirk 23 79 Kinder Insel Hombroich f?f?geﬁssssstr' 75 Bestand
Holzheim 80 Kita Villa Purzelbaum 5132;1;?\]1‘2:351 Bestand
81 Kita Ludgerusring k?gggrﬁztzg 24 Bestand
82 Kita Blausteinsweg Nord 211472 Neuss Planung
83 Kita St. Stephanus mi{gglsN\Ae/ig:g Bestand
cB;?Z;;ztﬁ‘l 84 Kita TrockenpitzstralRe Iqic;l;er’:l%iitszgtraﬂe 10 Bestand
85 Kita Lanzerather Stralle ;11472 Neuss Planung
86 Kita St. Peter ffzggzle\lr;i[;s 6c Bestand
pezifk 25 87 Kita Rauberhshle Tﬂ%nﬁ;fie L Bestand
88 Kita Schluchenhausstralte i’?ggug’azzzzussnage Planung
gzzlcri,%/?/éhl. 89 Kita Helpenstein j? 4(17?,\\]/;/ Sistlen 32 Bestand
Helpenstein
Bezirk 27 90 Kita St. Michael Lahnstr. 9-11 Bestand
Norf/Derikum 41469 Neuss
91 Kita Villa Pinguin Ruhrstrafle 45 Bestand
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41469 Neuss

Muggenburgstr. 2

92 Kita St. Andreas 41469 Neuss Bestand
93 Kita Noni e Bestand
94 Kita Lessingplatz lﬁig‘g nge|itSZS2 Bestand
95 Familienzentrum Norfbachaue 2‘?4%3 NN;:fS;O Bestand
% Kita Nie_venheimer Str. (Neu- - Planung
baugebiet) 41469 Neuss
97 Kita Lahnstr. / Lippestr. zizgztﬁguess Planung
08 Kitai Norf Eichenallee am Gym-  Eichenallee Planung
nasium 41469 Neuss

99 Kita St. Peter AB,:l:lr;r(])el:]Ztl;sg Bestand
100 Kita Noni onrensir. 2 Bestand
101 Kita Am Mihlenbusch Jockerather Strae 14 Bestand
102 Kita Neusser Landstralle 2116 :sger\ll'el_ljasnsdstr. 3a Bestand
103 IIi(rl]téa\evg.a\l/c.iklndergarten Frisch- Zlfr;zgl’)\leergi Str. 54 Bestand
sy 104 e W gt SIS postan
Rosellen 105 Kita Schlicherum f:'ﬁgtf\;:ﬂzztr' 14 Bestand
106 Kita Zauberhiigel Z|1O Z;eomﬁéusstg 40 Bestand
107 Kita (neben Friedhof) ff:?g“ﬁgicsh”'s"aﬂe Planung
108 Kita Abenteuerland 4A1nl;|0err\1]seelzjlzgraben 2 Bestand
109 Kita Kuckhof ;”470 Neuss Planung
110 Kita Am Schwarzen Graben ;”470 Neuss Planung

* In den Stadtbezirken 15 (Westfeld) und 16 (Morgensternsheide) gibt es keine Kindertagesstatten.

Tabelle 5: Sonstige sozialen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Jugendeinrichtungen
mit gesamtstadtischer
Bedeutung

Greyhound Pier 1

Batteriestr. 1

41460 Neuss / Innenstadt

Haus der Jugend

Hamtorwall 18

41460 Neuss / Innenstadt

Einrichtungen der
stadtteilbezogenen
Gemeinwesenarbeit

Treff 3

Gorlitzer Str. 3

41460 Neuss / Hammfeld

Haus im Weckhover Feld

Hilchrather Str. 35a
41466 Neuss / Weckhoven

Birgerhaus Erfttal

Bedburger Str. 61

41469 Neuss / Erfttal

Treff 20

Wingender Str. 20
41462 Neuss / Furth

Haus Derikum

Ruhrstr. 45

41469 Neuss / Norf-Derikum

Sonstige soziale Ein-
richtungen als Aus-

Jugendherberge Neuss-Uedesheim

Macherscheider Str. 109

41468 Neuss / Uedesheim

nahmedarstellung

+~Wohnhaus Bauerbahn” der Le-
benshilfe Neuss e.V.

Rheydter Str. 300
41464 Neuss / Westfeld
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Anlage 5 Gesundheitlichen Zwecken dienende Gebaude und
Einrichtungen

Tabelle 6: Ubersicht der gesundheitlichen Zwecken dienende Gebaude und Ein-

richtungen

Allgemeinkranken-
hauser

Stadtische Kliniken Neuss
Lukaskrankenhaus GmbH

Preussenstr. 84
41464 Neuss / Dreikdnigenviertel

St. Augustinus Kliniken gGmbH Jo-
hanna-Etienne-Krankenhaus

Am Hasenberg 46
41462 Neuss / Furth

Fachkrankenhauser

Rheintor Klinik Neuss

(Stadtische Kliniken Neuss
Lukaskrankenhaus GmbH, chirur-
gisch-orthopadische Kiinik)

Hafenstr. 68-76
41460 Neuss / Innenstadt

St. Augustinus Kliniken gGmbH

St. Alexius-/St. Josef-Kranken-haus
(Fachkrankenhaus fiir Psychiatrie
und Psychotherapie)

Nordkanalallee 99
41464 Neuss / Augustinusviertel

St. Augustinus Memory-Zentrum
(Gerontopsychiatrische Ambulanz
und Tagesklinik)

Steinhausstralie 40
41462 Neuss / Furth-Mitte
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tungen

Tabelle 7: Kulturellen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen

Museen

Clemens-Sels-Museum

Oberstr. 1
41460 Neuss / Innenstadt

Rheinisches Schitzenmuseum

Oberstr. 58-60
41460 Neuss / Innenstadt

Theater und
Bihnen

- Oberstr. 95
Rheinisches Landestheater 41460 Neuss / Innenstadt
. . Oberstr. 95
Kino Hitch 41460 Neuss / Innenstadt
Markt 42
Zeughaus

41460 Neuss / Innenstadt

Globe-Theater

Am Rennbahnpark 1
41460 Neuss / Innenstadt

TAS Theater am Schlachthof

Bllcherstr. 31-33
41460 Neuss / Barbaraviertel

Weitere Orte fur
Kunst und Kultur

Musikschule

Briickstr. 1
41460 Neuss / Innenstadt

Kulturforum Alte Post

Neustr. 28
41460 Neuss / Innenstadt

Stadtbibliothek

Neumarkt 20
41460 Neuss / Innenstadt

Stadtarchiv

Oberstr. 15
41460 Neuss / Innenstadt

Atelierhaus Hansastralle

Hansastr. 9
41460 Neuss / Hafen

Anm.: Der Kulturraum Hombroich mit dem Museum Insel Hombroich und der ehemaligen Ra-
ketenstation, als Ort zahlreicher Kultur- und Wissenschaftseinrichtungen, ist nicht als kulturel-
len Zwecken dienende Gemeinbedarfseinrichtung im Sinne von § 5 Abs. Nr, 2 a) eingeordnet
worden, sondern als ein durch den Freiraum gepragter Kulturraum. Daher erhalt dieser im We-
sentlichen eine Griinflachendarstellung und wird hier nicht gelistet.
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Anlage 7

Tabelle 8: Sporthallen und Schwimmbader mit eigener Darstellung im Flachen-

nutzungsplan

Sportlichen Zwecken dienende Gebaude und Einrich-
tungen

Sport-, Turn- und
Mehrzweckhallen

Turnhalle Schorlemerstralie

Schorlemerstr. 133

41464 Neuss / Dreikénigenviertel

Turnhalle Uedesheim

Pfarrer-Smeddinck-Str.
41468 Neuss / Uedesheim

Sporthalle Weckhoven

Am Kirschbaumchen
41466 Neuss / Weckhoven

Sporthallen Jahnstadion

Jahnstrale
41464 Neuss / Stadionviertel

Mehrzweckhalle Holzheim

Maximilianstr.
41472 Neuss / Holzheim

Sporthalle Allerheiligen

Am Alten Bach 35
41470 Neuss / Rosellen

Schwimmbader

Stadtbad

Niederwallstr. 3
41460 Neuss / Innenstadt

Nordbad

Neusser Weyhe 14-16
41462 Neuss / Weillenberg

Frei- und Hallenbad Stidbad

Jakob-Koch-Str. 1
41466 Neuss / Reuschenberg

Eissporthalle

Eissporthalle Neuss

Jakob-Koch-Stralle 1
41466 Neuss / Reuschenberg
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Anlage 8 Gebaude und Einrichtungen des Rettungswesens und

der offentlichen Sicherheit

Tabelle 9: Gebaude und Einrichtungen des Rettungswesens und der 6ffentlichen
Sicherheit

Feuerwehr, Ret-
tungswesen und
Katastrophenschutz

Hauptamtliche Feuerwache

Hammfelddamm 1-5
41460 Neuss / Hammfeld

Feuerwehr - L6schzug Innenstadt

Hammfelddamm 1-5
41460 Neuss / Hammfeld

Feuerwehr - Léschzug Grimlinghausen

Quinheimer Str. 90
41468 Neuss / Grimlinghau-
sen

Feuerwehr - Loschzug Uedesheim

Macherscheider Str. 3-5
41468 Neuss / Uedesheim

Feuerwehr - Loschzug Furth

Osterather Str. 5
41460 Neuss / Barbaravier-
tel

Feuerwehr - Loschzug Holzheim

Gell'sche Str. 98
41472 Neuss / Holzheim

Feuerwehr - Léschzug Grefrath

Littenglehner Str. 41
41472 Neuss / Grefrath

Feuerwehr - Loschzug Norf

St. Andreasstr. 25
41469 Neuss / Norf

Feuerwehr - Loschzug Rosellen

Altebriicker Str. 65
41470 Neuss / Rosellen

Feuerwehr — Loschzug Hoisten (Bestand)

Villestralte 99
41469 Neuss / Hoisten

Feuerwehr — Loschzug Hoisten (geplanter
neuer Standort)

Hochstadenstr.
41469 Neuss / Hoisten

Leitstelle des Rhein-Kreis Neuss fir den
Rettungsdienst und den Feuerschutz

Hammfelddamm 1-5
41460 Neuss / Hammfeld

Rettungswache Mitte

Hellersbergstr. 7
41460 Neuss / Hammfeld

Rettungswache Sid

Am Sudpark
41466 Neuss / Reuschen-
berg

Rettungswache Nord

Kaarster Str. 42
41462 Neuss / Vogelsang

Technisches Hilfswerk
Ortsverband Neuss

Kamberger Weg 2
41464 Neuss / Stadionvier-
tel

Offentliche Sicher-
heit und Ordnung

Kreispolizeibehoérde

Jilicher Landstr. 178
41464 Neuss / Pomona

Polizei-Bezirksdienststelle Innenstadt

Blichel 2-4
41460 Neuss / Innenstadt

Polizei-Bezirksdienststelle Reuschenberg

Bergheimer Str. 505a
41466 Neuss / Reuschen-
berg

Polizei-Bezirksdienststelle Furth

Venloer Str. 82
41462 Neuss / Furth

Polizei-Bezirksdienststelle Norf

Vellbriiggener Str. 29-31
41469 Neuss / Norf
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Anlage 9

Tabelle 10: Bezirkssportanlagen und Freibader

Art der

Name der Einrichtung

Bezirkssportanlagen und Freibader

Adresse

Einrichtung

Bezirkssportanlagen

Bezirkssportanlage Gnadental

Nixhitter Weg 98
41468 Neuss / Gnadental

Bezirkssportanlage Grimlinghausen

Kasterstr.
41468 Neuss / Grimlinghausen

Bezirkssportanlage Uedesheim

Norfer Weg
41468 Neuss / Uedesheim

Bezirkssportanlage Weckhoven

Karl-Goerdeler-Str.
41466 Neuss / Weckhoven

Bezirkssportanlage Erfttal

Parisstr.
41469 Neuss / Erfttal

Bezirkssportanlage Reuschenberg

Am Sudpark 1b
41466 Neuss / Reuschenberg |

Ludwig-Wolker-Sportanlage

Jean-Pullen-Weg
41464 Neuss / Pomona

Stadion Jahnstr.

Jahnstr.
41464 Neuss / Stadionviertel

Bezirkssportanlage Stadtwald

Holzbiittgener Str.
41464 Neuss / Morgensterns-
heide

Hubert-Schéfer-Sportpark

Neusser Weyhe
41462 Neuss / Weillenberg

Johann-Dahmen-Sportanlage Holz-
heim

Reuschenberger Str. 30
41472 Neuss / Holzheim

Bezirkssportanlage Grefrath

Luttenglehner Str.
41472 Neuss / Grefrath

Matthias-Ehl-Sportanlage

Welderstr.
41469 Neuss / Hoisten

Von-Waldthausen-Stadion Norf

Von-Waldthausen-Str.
41468 Neuss / Norf

Theodor-Klein-Sportanlage Rosellen

Rosellener Schulstr.
41470 Neuss / Rosellen

Freibader

Siidparkbad

Jakob-Koch-Str. 1
41466 Neuss / Reuschenberg
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Anlage 10 Friedhofe

Tabelle 11: Friedhofe

Friedhof Grimlinghausen alt

Bonner Str.
41468 Neuss / Grimlinghausen

Friedhof Grimlinghausen neu

Volmerswerther Str. 99
41468 Neuss / Grimlinghausen

Friedhof Uedesheim

Macherscheider Str.
41468 Neuss / Uedesheim

Friedhof Weckhoven alt

Maximilian-Kolbe-Str.
41466 Neuss / Weckhoven

Friedhof Weckhoven neu

Weckhovener Str.
41466 Neuss / Weckhoven

Sudfriedhof-Reuschenberg

Finkenstr.
41466 Neuss / Reuschenberg

Rheydter Str. 191

Hauptfriedhof Neuss 41464 Neuss / Stadionviertel
. . Friedhofsstr. 12
Friedhof Holzheim 41472 Neuss / Holzheim
. Kirchfeldweg
Friedhof Grefrath 41472 Neuss / Grefrath
Welderstr.

Friedhof Hoisten neu

41469 Neuss / Hoisten

Friedhof Norf alt

Uedesheimer Str. 21
41468 Neuss / Norf

Friedhof Norf neu

Nievenheimer Str.
41468 Neuss / Norf

Friedhof Rosellen

Friedhofsweg
41470 Neuss / Rosellen
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Anlage 11 Kleingartenanlagen

Tabelle 12: Kleingartenanlagen

Kleingartenverein (KGV) Scheibendamm

Kolner Str. / Scheibendamm
41464 Neuss / Augustinusviertel

KGV Neue Erde

Gnadentaler Weg
41464 Neuss / Augustinusviertel

KGV Roémerlager

Gnadentaler Weg
41464 Neuss / Augustinusviertel

Gnadentaler Allee

KV Gnadental 41468 Neuss / Gnadental

Am Wolfsbruch / Harffer Str.
KOV Erital 41468 Neuss / Grimlinghausen
KGV Norf Elvekumer Weg

41468 Neuss / Grimlinghausen

KGV Zur Sonnenblume

Am Reckberg / Macherscheider Str.
41469 Neuss / Uedesheim

KGV Zur Gillbach

Willi-Graf-Str.
41466 Neuss / Weckhoven

KGV Am Schlagbaum

Birkenstr. / Erprather Str.
41466 Neuss / Reuschenberg

KGV Am Stadtgarten

Alte Aachener Str.
41464 Neuss / Pomona

KGV Erholung

Bergheimer Str.
41464 Neuss / Pomona

KGV Erftland

Weberstr.
41464 Neuss / Pomona

KGV Altstadt

Lovelinger Str. / Westpark
41472 Neuss / Westfeld

KGV An der Burbahn

Lovelinger Str. / Westpark
41472 Neuss / Westfeld

KGV Zur Alten Ziegelei

Lovelinger Str. / Westpark
41472 Neuss / Westfeld

KGV Novesia

Grefrather Weg / Westpark
41472 Neuss / Westfeld

KGV Nordkanal Morgensternsheide

Viersener Str.
41462 Neuss / Morgensternsheide

KGV Im Grundwasserke

Eintrachtstr. / Steinhausstr.
41462 Neuss / Furth

KGV Deutsche Scholle

Kivitzbusch / Frankenstr.
41462 Neuss / Furth

KGV Nordkanal

Viersener Str. / Oellerstr.
41462 Neuss / Furth

KGV Neuland

Neusser Weyhe
41466 Neuss / Weillenberg

KGV Nordstadt

Romerstr. / Vogelsangstr.
41466 Neuss / Weillenberg

Gladbacher Str.

KOV Im zoor 41466 Neuss / Weillenberg

i Gladbacher Str. / Bataverstr.
KGV Weikenberg 41466 Neuss / Weillenberg
KGV Vogelsang Furtherhofstr.

41462 Neuss / Vogelsang

KGV Gartenfreunde

Furtherhofstr. / Daimlerstr.
41462 Neuss / Vogelsang

Bataverstr.
KGV Grenzland 41462 Neuss / Vogelsang
R Gladbacher Str.
KGV Hohle Hott 41462 Neuss / Vogelsang
. Gell’sche Str.
KGV Holzheim 41472 Neuss / Holzheim
KGV Waldesruh Rosellener Kirchstr. / Friedhofsweg

41470 Neuss / Rosellen

STAND JuLI 2021



FLACHENNUTZUNGSPLAN STADT NEUSS — BEGRUNDUNG

h.l®0®

a®_oolle

Anlage 12

Festplatze in Neuss

Tabelle 13: Festplatze in Neuss

Kirmesplatz Neuss

Hammer Landstralle
41460 Neuss / Hammfeld

Festplatz Gnadental

Berghauschensweg
41468 Neuss / Gnadental

Schuitzenplatz Grimlinghausen

Bonner Stralle
41468 Neuss / Grimlinghausen

Schiitzenplatz Uedesheim

Norfer Weg
41468 Neuss / Uedesheim

Festplatz Weckhoven

Knechtstedener Stralle
41466 Neuss / Weckhoven

Festplatz Erfttal

Berghauschensweg
41469 Neuss / Norf

Kirmesplatz Reuschenberg

Am Reuschenberger Markt
41466 Neuss / Reuschenberg

Further Kirmesplatz

Kaarster Stralle
41462 Neuss / Vogelsang

Festplatz Holzheim

MaximilianstralRe
41472 Neuss / Holzheim

Kirmesplatz Grefrath

Luttenglehner Stralle
41472 Neuss / Grefrath

Festplatz Lanzerath

Lanzerather Dorfstralle
41472 Neuss / Grefrath

Festplatz Hoisten 1

WelderstralRe
41469 Neuss / Hoisten

Festplatz Hoisten 2

Am Hummelbach
41469 Neuss / Hoisten

Festplatz Speck-Wehl

Am Driesch
41472 Neuss / Speck, Wehl

Kirmesplatz Norf

Kirchenbend
41469 Neuss / Norf

Festplatz Elvekum

Aloysiusstralle
41468 Neuss / Norf

Festplatz Schlicherum

Rippches Acker
41470 Neuss / Rosellen

Schitzenplatz Allerheiligen

Altebriicker Stralle
41470 Neuss / Rosellen

Festplatz Rosellen

Rosellener Kirchstralte
41470 Neuss / Rosellen

Schuitzenplatz Rosellerheide

Im Heidfeld
41470 Neuss / Rosellen
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Anlage 13 Darstellungsveranderungen im StraBennetz
Tabelle 14: Darstellungsveranderungen im Stral3ennetz
Hoistener Stralle zwischen Weck-
. Weckhoven
hoven und Hoisten
L 142 zwischen Hoisten und Norf Norf
Anpassung der Darstellung an den :;20 zwischen Allerheiligen und Hois- Rosellen
tatsdchlichen Strallenverlauf K 20 zwischen Gier und Schlicherum Rosellen
Kuckhofer StralRe Allerheiligen
K 20 zwischen Gier und Schlicherum Rosellen
Kuckhofer Stralle Allerheiligen
Anpassung der Darstellung an den : :
Hauptstraienverlauf Eppinghovener StralRe Holzheim
Anschluss Morgensternsheide nach Morgensterns-
Darstell icknah icht Kaarst heide
reaarlissiee#grgssrturgfsr; men von nic Ortsumgehung Holzheim Holzheim
Erweiterung Ruhr-/Dieselstralle Norf
Autobahn A 46 - Suderweiterung Neusser Suden
Breite Stralle Innenstadt
Erftstralle Innenstadt
Adolf-Flecken-Stralie Innenstadt
Hafenstralle Innenstadt
Gartenstralie Innenstadt
Tilsiter Stralke Hafen
. Augustinusstralie Augustinusviertel
Darste'llungsrucknahmen von Stra- BockholtstraRe Barbaraviertel
fen mit untergeordneter gesamt- Maximilianstral3e (teilw.) Holzheim
stadtischer Verkehrsbedeutung Norfer Hofacker Norf
Sidliche Vellbriiggener Stralle Norf
Uedesheimer Stralle Norf
An der Norf Norf
Isselstralie Norf
Neusser Landstral3e / Horremer -
Allerheiligen

Stralte

Neudarstellung von bestehenden,
bislang nicht dargestellten StralRen

Weingartstralle

Dreikénigenvier-
tel

Nordkanalallee

Dreikénigen- und
Augustinusviertel

Vereinsstralle

Holzheim
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Anlage 14 Wohnbaulandreserven
Tabelle 15: Bauliicken-Kataster — Baulandreserven in Baullicken
Innenstadt 01_12 Adolf-Flecken-Str. 133/1 133/4 262
Innenstadt 01_07 Breite StralRe 197 354
Innenstadt 01_02 Gielenstrale 127 586
Innenstadt 01_04 Gielenstralie 127 680
Innenstadt 01_01 Hamtorstr. §34 BauGB 1.048
Innenstadt 01_18 Hafenstralle §34 BauGB 314
Innenstadt 01_19 HafenstralRe / Ecke Bleichstralle §34 BauGB 760
332 (teilw.)
Innenstadt 01_27 Hymgasse §34 BauGB 105
Innenstadt 01_10 Kapitelstr. / GielenstralRe 127 872
N 430 B
Innenstadt 01_28 MinsterstralRe §34 BauGB 170
Innenstadt 01 29 Schulstralle §34 BauGB 830
Dreikdnigenviertel | 02_03 Selikumer Weg §34 BauGB 1.143
Dreikdnigenviertel | 02 04 Selikumer Weg §34 BauGB 1.400
Dreikonigenviertel | 02 _05 Langenbachstr. §34 BauGB 500
Dreikdnigenviertel | 02_06 Uhlandstralle §34 BauGB 1.113
Gnadental 06_12 Tacitusstr. §34 BauGB 1.264
Gnadental 06_13 Nixhitter Weg §34 BauGB 757
Grimlinghausen | 07_20 Am Fahrweg 375 1.274
Grimlinghausen | 07 21 Am Fahrweg 375 576
Grimlinghausen | 07_22 Am Fahrweg 375 894
Grimlinghausen | 07 23 Am Fahrweg 375 250
Grimlinghausen | 07_24 Am Fahrweg 375 938
Grimlinghausen | 07 25 Am Fahrweg 375 941
Grimlinghausen | 07_26 Am Fahrweg 375 796
Grimlinghausen | 07 27 Am Fahrweg 375 500
Grimlinghausen | 07_08 An der Eiche 169/14 1.375
Grimlinghausen | 07 19 Bonner Str. 169 836
Grimlinghausen | 07_10 Bonner Str. / Ecke Werresweg 169/14 1.036
Grimlinghausen | 07_16 Cyriakusstr. 169 538
Grimlinghausen | 07_09 Derikumer Weg 169/14 324
Grimlinghausen | 07_15 Deutzer Str. 169/1 489
Grimlinghausen | 07 _17 Deutzer Str. 169/1 783
Grimlinghausen | 07_18 Deutzer Str. 169/1 438
Grimlinghausen | 07_05 Johanna-Etienne-Str. 169 551
Uedesheim 08_21 Allmende 294/1 858
Uedesheim 08 22 Allmende 294/1 843
Uedesheim 08_19 Allmende 294/1 248
Uedesheim 08 05 Allmende 294/1 463
Uedesheim 08_07 Allmende 294/1 484
Uedesheim 08_12 Deichstr. 182 600
Uedesheim 08 14 Deichstr. 182 1.600
Uedesheim 08_16 Franziskusstr. 182 368
Uedesheim 08 01 Johann-Bugenhagen-Str. 243 386
Uedesheim 08_20 Macherscheiderstr. 294/1 650
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Uedesheim 08_04 Macherscheiderstr. / Ecke All- 294/1 192
mende

Weckhoven 09 01 Gohrer Str. 120 524
Weckhoven 09 02 Hulchrather Str. 120/8 464
Weckhoven 09 03 Hahnenweg 1122% /%r;? 1.107
Weckhoven 09 04 Kurt-Huber-Str. 120 424
Erfttal 11_02 Corneliusweg 467 863
Erfttal 11 04 Corneliusweg §34 BauGB 866
Erfttal 11 05 Durerstr. §34 BauGB 1.211
Reuschenberg 12_03 Amselstr. 158 635
Reuschenberg 12 01 Starenweg 159 307
Reuschenberg 12_04 Starenweg 158 550
Pomona 13 01 Hirtgener Str. / Jdlicher Landstr. §34 BauGB 649
Stadionviertel 14 05 Felkestr. / Ecke Sauerbruchstr. 16/4 1.007
Stadionviertel 14 06 Felkestr. 16/4/1 962
Stadionviertel 14 01 Maastrichter Str. 201 939
Stadionviertel 14 02 Maastrichter Str. 201 1.046
Stadionviertel 14 03 Maastrichter Str. 201 844
Stadionviertel 14 09 Mendelstr. 16/4 746
Furth-Sad 17_10 Josefstralle §34 BauGB 251
Furth-Sid 17_13 Josefstralle §34 BauGB 810
Furth-Sad 17_20 Josefstralle §34 BauGB 262
Furth-Sid 17 21 Josefstralle §34 BauGB 1.396
Furth-Sad 17_02 Marienstr. §34 BauGB 546
Furth-Sid 17_05 Rémerstr. §34 BauGB 1.300
Furth-Sid 17 04 Wolberostr. 123 646
Furth-Mitte 18 06 Broichstr. 217 521
Furth-Mitte 18 11 Broichstr. 43/3 1.369
Furth-Mitte 18 02 Buschhausen 124 894
Furth-Mitte 18 13 Frankenstr. 57/4 370
Furth-Mitte 18 14 Frankenstr. 57/4 1.543
Furth-Mitte 18 09 Further StralRe / Sachsenstralie 57/4 270
Furth-Mitte 18 01 Geulenstr. 304/1 672
Furth-Mitte 18 08 Leostralte 13 245
Furth-Mitte 18_16 Nordparkweg 292 276
Furth-Mitte 18 18 Nordparkweg 292 905
Furth-Mitte 18 10 Pommernstr. 394 606
Furth-Mitte 18 04 Schabernackstr. / Pommernstr. §34 BauGB 1.200
Furth-Nord 19 03 Am Jrone Meerke 287 546
Furth-Nord 19 04 Am Jréne Meerke 287/1 1.338
Furth-Nord 19 02 Am Stock §34 BauGB 1.102
Furth-Nord 19 01 Kaarster Str. §34 BauGB 1.270
Furth-Nord 19 05 Kaarster Str. 287 265

. Gladbacher Str. /
Weissenberg 20_05 Am Pappelwaldchen 229 822
Weissenberg 20 07 Gladbacherstr. 162 1.030
Weissenberg 20 08 Gladbacherstr. 229 287
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Weissenberg 20 14 Nibelungenstr. 57 1.250
Vogelsang 21_06 Boschstr. 4 Kaarst 704
Vogelsang 21 01 Muihlenbachstr. 4/KA 857
Vogelsang 21 07 Muihlenbachstr. 4 Kaarst 394
Vogelsang 21 02 Wernher-Von-Braun-Str. 4/KA 387
Holzheim 23 08 Am Wannloch 367 945
Holzheim 23 09 Am Wannloch 367 411
Holzheim 23 13 Am Wannloch 367 467
. . Baustufenpl.
Holzheim 23_10 Eppinghovener Str. Holzheim 796
Holzheim 23 03 Gell'sche Str. 008 HO 576
Holzheim 23 15 Glockenhlitte 374 685
Holzheim 23 16 Glockenhiitte 374 1.347
Holzheim 23 04 Junkers Gasschen Baustufenpl. 494
— Holzheim
Holzheim 23_12 Ludgerusring 366 1.534
Holzheim 23 05 Potsdamer Str. 3 742
Grefrath 24 04 Lanzerather Str. 4 Holzheim 352
Grefrath 24 _05 Lanzerather Dorfstr. §34 BauGB 1.600
Grefrath 24 01 Liedberger Str. 4 Holzheim 516
Grefrath 24 02 Mergelsweg 10 B/2 326
Grefrath 24 03 Mergelsweg 10B 218
Grefrath 24 06 Wachtelstr. 275 1.413
Hoisten 25 02 Gereonstr. 13 869
Hoisten 25 03 Libisrather Str. §34 BauGB 1.810
Hoisten 25 06 Schluchenhausstr. 283 779
Hoisten 25 07 Schluchenhausstr. 283 383
Speck, Wehl, . Durchfiihrungs-
Helpenstein 26_01 Am Driesch plan Speck/ Wehl 615
Speck, Wehl, .. Durchfiihrungs-
Helpenstein 26_02 Auf den Stoécken plan Speck/ Wehl 1.708
Speck, Wehl, Durchfiihrungs-
Helpenstein 26_03 Wehler Dorfstr. pla Speck/ Wehl 2.060
Speck, Wehl, | o6 5 Wehler Dorfstr. §34 BauGB 1.000
Helpenstein
Norf 27 10 Donaustr. 9/3 1.218
Norf 27 04 Eichenallee 301 452
Norf 27 07 Eichenallee 11 b/2 697
Norf 27 08 Josef-Plum-Str. 8 557
Norf 27 09 Josef-Plum-Str. 8 588
Norf 27 03 Saalestr. 016 No 755
Norf 27_05 Zedernweg 11 b/2 416
Norf 27 06 Zedernweg 11 b/2 930
Rosellen 28 36 Altebriicker Str. §34 BauGB 1.023
Rosellen 28_31 Am Kapellchen §34 BauGB 483
Rosellen 28 37 Dechant-Annas-Weg 354 1.195
Rosellen 28_14 Gierer Str. §34 BauGB 514
Rosellen 28 35 Gierer Strale 014 RO 1.000
Rosellen 28 81 Jakob Kaiser Str. 314 1.499
Rosellen 28 20 Jakob-Kaiser-Str. 314 546
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Rosellen 28 23 Jakob Kaiser Str. 314 943
Rosellen 28 60 Jakob Kaiser Str. 314 1.441
Rosellen 28 70 Jakob Kaiser Str. 314 495
Rosellen 28 17 Maasstr. 354 970
Rosellen 28 16 Martin-Buber-Str. 314 602
Rosellen 28 18 Martin-Buber-Str. 314 226
Rosellen 28 19 Martin-Buber-Str. 314 487
Rosellen 28 21 Martin-Buber-Str. 314 497
Rosellen 28 06 | Mommensenstr. / Hardenbergstr. 002 RO 01 496
Rosellen 28 30 Neukirchener Str. 11 RO 1.014
Rosellen 28 39 Pfarrer-Strerath-Str. 354 445
Rosellen 28 40 Pfarrer-Strerath-Str. 354 878
Rosellen 28 25 St.-Peter-Str. 021 RO 970
Rosellen 28 26 St.-Peter-Str. 021 RO 1.033
Rosellen 28 33 Widdenhofstr. / Hahnenstralie §34 BauGB 2.527

* |D = Identifikationsnummer im Baullicken-Kataster
** Nummer des Bebauungsplanes oder Bebaubarkeit nach § 34 BauGB

Tabelle 16: Rechtskraftige Bebauungsplane mit freien Wohnungsbaukapazitaten

Bezirk 1In- g ite Strare 197 0,2 14
nenstadt
Bezirk 4 Alexianerplatz, Umnutzung
Hammfeld Leuchtenberg 476 1.0 154
Dunantstrale, Umnutzun
Bezirk 6 DRK-Heim g 137 0,5 22
Gnadental
nAdental siner Stralte / Sophienstr. 11312 0,2 24
Bezirk 7 HisenstraRe / Bonner Str. 169/12 0,1 17
Grimling-
hausen Von-Holte-Str. 169/11 0,1 15
Bezirk 8 Ue- o\ 1feld 465 6.2 150
desheim
Bezirk 9 -
Willi-Graf-StralRe 118/ 1 und 118/2 0,3 43
Weckhoven
Bezirk 11 .
Erfttal Lechenicher Stralle 142 0,3 20
Eez'rk 13 Jillicher LandstraRe 453 0,2 18
omona
Bezirk 14 Glehner Weg / Simonsweg 216/2 0,2 4
Stadion- Simonsweg V 442 1,1 43
viertel .
Virchowstralle 478 0,1 7
Fesser- / Romerstralte 212/2 0,8 53
Bezirk 17 .
Furth Siid Katharina-Braeckeler-Str. 368/1 0,4 62
WeilRenberger Weg 41/1 0,1 11
Annostralte §34/43 0,3 46
BroichstralRe 43/ 3 0,1 6
Bezirk 18
Furth Mitte Frankenstralte 57/4 0,1 16
Freiheitstral3e / SalierstralRe 43/12 0,3 44
Gottfried-Schmitz-Weg 43/11 0,2 19
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Lothringer Stralle 43/3 0,2 10

Bezirk 20

WeiRenberg Am Hohen Weg 57 0,7 48

\E’;ezwk 21 RoémerstralRe 109/6 0,1 10

ogelsang
Bezirk 22 ..
Barbara- Dus§eldoﬁer Stralke / 456 1,5 156
. RheintorstralRe

viertel

Bezirk 23 ilausltlelnsw:tg l;lsor;jA 449 4.6 210

Holzheim apellener Strale / Am
Wannloch 367 0.7 30

Bezirk 24 ..

Grefrath Trockenpltzstralle 364 1,0 18

Bezirk 26

Speck, Durchfiihrungsplan

Wehl, Hel- ~ Schulweg Speck/Wehl 04 8

penstein

Bezirk 27 An der Villa Sophia V 491 1,3 22

Norf Nievenheimer Stralke 460 2,7 234
éltlrzrgslllgen, Horremer 404 0.4 15

Bezirk 28

Rosellen Allerheiligen, Am Lindbruch 408 0,4 17
Hans-Peter-Keller-StralRe V 386 0,3 12

Tabelle 17: Bebauungsplan-Entwiirfe mit freien Wohnungsbaukapazitaten

. Anton-Kux-Stral3e 131/9 0,6 300

Bezirk 4

Hammfeld
Hellersbergstralie 131/8 0,4 80

Bezirk 5 Alexianerplatz, Umnutzung

Meertal Alexius-Krankenhaus 484 10,2 550
Berghauschensweg, Um- 498 3,5 400
nutzung Etex

Bezirk 6 ..

Gnadental Berghauschensweg V 28/3 0,4 18

Bezirk 9 Am Lindenplatz / Gillbach-

Weckhoven stralle 120/20 1.0 25

Bezirk 17 Further Str. / Josefstr., Um-

Furth-Sutd nutzung Bauer & Schaurte 495 3.3 160

Bezirk 20

WeiRenberg Gladbacher Stralle V 117/3 1,0 44

Bezirk 22

Barbara- chkholtstr., Umnutzung- 487 2.0 220

. Pierburg

viertel

Bezirk 25

Hoisten Schluchenhausstr. 473 2,7 50

Bezirk 27

Norf Grupellostr. V 494 2,3 60

Bezirk 28 -

Rosellen Allerheiligen, Kuckhof-West 412 8,4 180
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Tabelle 18: Baulandreserven des bisherigen Flachennutzungsplans

Uberschligige

Stadtbezirk Name des Plangebietes  Planungsrecht Fi::“:;e Schatzung mogli-
cher Wohnungen
Gielenstralle / SternstalRe 127 | FNP 0,8 60
Bezirk 01 In- QHirinusstraBe, Umnutzung §34 04 27
Munsterschule,
nenstadt
Adolf-Flecken-Stralle, Um- BP 127 0.1 21
nutzung Bunker
Bezirk 2 Drei- . .
Koni-genvier- Ridderstralle / Thywissen- §34 04 12
stralle
tel
Bezirk 4 Carl-Schurz-Stralle Rahmenplan 1,0 200
Hammfeld
Nordkanalallee § 34 0,6 59
Bezirk 5 Alexianerplatz, Umnutzung
Meertal Alexius-Krakenhaus (Ersatz § 34 1,2 39
Baubestand — Baufeld D)
Bezik 6 1 citusstrage FNP 0,2 2
Gnadental
Bezirk 8 Ue- Macherscheider Stralle FNP 1,0 26
desheim Rheinfahrstrale § 34 0,5 6
Bezirk 17
Furth Siid Wolberostralle FNP 1,4 125
Bezirk 19 -
Furth Nord Sudlich Kaarster StralRe FNP 0,4 8
Eppinghovener Str. § 34 0,1 5
Bezirk 23 "Hin jenburgplat §34 02 8
Holzheim gplatz ’
Reuschenberger Str. § 34 0,2 14
Bezirk 24 Bejahriger Hof FNP 1,2 18
Grefrath Dierkes FNP 0,3 6
Bezirk 25 Ho- Kreuzstr. § 34 0,1 6
isten Tonhallenstr. § 34 0,1 5
Bezirk 27 Kleiststralle FNP 0,7 12
Norf / Deri-
um " Nievenheimer StraRe - Siid FNP 42 70
Allerheiligen, Am Steinacker FNP 0,5 12
Bezirk 28 Ro- Elvekum, Kapellenweg FNP 0,3 4
sellen Gier, Gierer Stralte FNP 0,2 15
Rosellen Schwarzer Graben FNP 10,5 215
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Anlage 15 Gewerbeflachenreserven

Tabelle 19: Gesamtschau Gewerbeflachenreserven

Stadtbezirk Name der Reservefliche Planungsrecht Filra‘\cr::;e
Bezirk 7 Im Taubental B-Plan Nr. 222 0,5
Grimlinghausen _JagenbergstraRe B-Plan Nr. 194 0,7
Koblenzer Stralle FNP 4,2
Bezirk 8 Stittgen / Koblenzer Strale | FNP 0,4
Uedesheim Stiittgen / Koblenzer StraRe || FNP 4.4
Stuttgen / Koblenzer StraRe Il FNP 0,5
Bezirk 22 .
Barbaraviertel Rheintorstralie B-Plan Nr. 456 1,4
Bezirk 23 Kreitzer Straite B-Plan Nr. 485 31,6
Holzheim
Am Alten Bach B-Plan Nr. 420 0,6
Am Henselsgraben | B-Plan Nr. 420 0,5
Bezirk 28 Am Henselsgraben || B-Plan Nr. 420 0,8
Rosellen 9 - :
Am Kuckhofer Werres B-Plan Nr. 405 1,2
Ueckerather Stralle FNP 0,6
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